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Objetivos

Objetivo General:

Evaluar el disefio, desempefio y los resultados de la aplicacién del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), operado en el estado de San Luis Potosi, con la finalidad de
proveer informacidon que retroalimente su disefio, gestion en la entrega de bienes y
servicios, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad mediante la

difusion de los resultados.

Objetivos Especificos:

* Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional.

» Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento
de metas.

* Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados en 2019.

» Contrastar la evolucion de la cobertura de atencion.

* Comparar la evolucion anual del ejercicio de los recursos respecto al cumplimiento
de metas.

* Identificar las principales fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, y
emitir recomendaciones pertinentes.

» |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

* Registrar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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Resumen Ejecutivo

Introduccién

La evaluacion realizada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), fue en atencion
al Programa Anual de Evaluacion 2020 (PAE 2020) para el ejercicio fiscal 2019, emitido por
el Gobierno del Estado de San Luis Potosi y aplicado en el municipio de Temazunchale.

Los recursos del Fondo estan contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal (articulo 36),
la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de
San Luis Potosi y el Acuerdo Administrativo por el que se da a conocer la distribucién de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los municipios del estado de San

Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2019.

Para la distribucion de los recursos, se entrega un equivalente al 2.35% de la recaudacion
federal participable, dicha cantidad es fijada dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), su ministracion es de forma mensual, por conducto de las entidades
federativas, cada afio se publica en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, las
variables y férmulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada

municipio y el calendario de entrega.
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Marco Legal

La normatividad aplicable para el Fondo a nivel federal se mandata en los articulos 26 y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, fraccion V de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 4 fraccion Xll, 48, 54, 61 numeral Il inciso ¢), 62, 71, 79, 80, 81y 82 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

A nivel estatal, en los articulos 134 y 135 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 6 fraccion Il, y V, 29, 31y 39 de la Ley de Planeacion del
Estado y Municipios de San Luis Potosi; 5, fracciones Il, IV, VI, 6, 7, 24, 25, 33, 41, parrafo
segundo, 42, 73, 75, 77, 78 y 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de San Luis Potosi y 1°, 2 fracciones XII, XIV, XXIl, 24, 26, 29, 32 fraccion 4, 35,
de los Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal de
San Luis Potosi.

El FORTAMUN-DF presenta normatividad para la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas, para
ello debe atender cuando menos a nivel federal a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Coordinacién Fiscal, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa y los
Municipios, a nivel estatal a Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi,
Ley para la administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San
Luis Potosi, Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas del Estado de

San Luis Potosi.
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Principales Hallazgos

Se identifica que el Fondo cuenta con normatividad aplicable fundamentada en el articulo
36 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF): 1) el Fondo se asignara de manera mensual por
partes iguales a los municipios por conducto de las entidades federativas, incluyendo el
caracter administrativo y 2) en el caso del Distrito Federal (DF) y sus Demarcaciones
Territoriales, estos fondos son entregados de la misma forma, pero sobre un calculo del
0.2323% de la recaudacion federal participable.

De acuerdo al articulo 38 de la misma LCF es a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) que hace la distribucion de este fondo conforme a la “proporcion
directa al nimero de habitantes con que cuente la entidad federativa, de acuerdo a la
informacién estadistica que proporcione el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI)”. Asi como en el Articulo 51 de la LCF se considera como cobertura del
Fondo el “cumplimiento de obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales, cuando asi dispongan las leyes
locales”.

El Fondo contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en su objetivo 17 el
cual indica: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible. Ademas de contar con alienaciones con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 (PND), el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 (PED) y los Plan
Municipal de Desarrollo del Municipio de Tamazunchale 2018-2021 (PMD).

Se identifica que el Fondo no cuenta con un documento de Diagndstico a nivel estatal o
municipal, lo que no permite que este cuente con una interpretacion de la problemética
central que se atiende, ademas de carecer de una focalizacion en las poblaciones que
intervienen en la atencién del mismo.

De igual forma se identifica que no se cuenta con documentos de Programas Operativos
Anuales (POA) o herramientas empleadas para la entrega de los recursos, lo que no permite
conocer las metas establecidas en relacion a los recursos otorgados por el Fondo. Estos
documentos ademds de proporcionar informacion de las metas establecidas, permiten
conocer los avances presentados a lo largo del ejercicio fiscal, por lo que no se observa

gue se cuente con una buena planeacion y programacion de los bienes y servicios.
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El municipio focaliza de manera correcta los recursos para el tipo de obra que sefala la Ley
para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis
Potosi, la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi y la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi. Sin embargo, este
no cuenta con lineamientos propios documentados, mismos que permitan conocer si los
recursos se transfieren en tiempo y forma.

Por otro lado, no se identifica a nivel estatal o municipal si se cuenta con instrumentos como
un manual de organizacion o de operaciones y/o procedimientos, por lo cual no es posible
distinguir los procesos por los cuales se realiza desde la ministracién de los recursos hasta
la ejecucion de los mismos para la generacion de bienes y servicios que seran entregados.
Aunado a lo anterior, el Fondo no cuenta con Reglas de Operacion (RO) que permitan
conocer los procesos establecidos para la gestion de las acciones realizadas por el Fondo.
No obstante, se identifica la existencia de plataformas digitales ligadas a portales
institucionales municipales, donde se publican documentos para el conocimiento de la
poblacion.

Asimismo, el equipo evaluador no identifico la existencia de instrumentos que recopilen o
evallen la percepcion de los beneficiarios sobre los bienes y servicios entregados por el
Fondo, por lo cual se recomienda formalizar un instrumento vinculado a los buzones de
quejas y sugerencias, asi como la aplicacién encuestas de calidad en los servicios, dentro
de los portales municipales.

Adicionalmente, se identificé que el municipio de Tamazunchale cuenta con informes de
obra que permiten conocer los proyectos que fueron financiados con recursos asignados
por concepto del FORTAMUN-DF, mediante actas de obra que detallan el monto del recurso
ejercido, el tipo de obray el rubro al que pertenece.

Asi mismo, se hallé que los cuatro municipios involucrados en el analisis de la presente
evaluacion, cuentan con documentos que permiten conocer los momentos contables del
gasto, tales como: presupuesto autorizado, modificado, devengado y pagado. A pesar de
ello, existe informacién de momentos contables que no fue proporcionada dentro de las
evidencias solicitadas, por lo que los municipios cuentan con areas de oportunidad en el
recabo y control en su informacién presupuestaria. Lo anterior, sumado a la falta de
informacion en la poblacién atendida, no permite abordar el analisis del costo beneficio por

beneficiario atendido.
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Por dltimo, el equipo evaluador identificé que el Fondo no cuenta con evaluaciones previas
realizadas al Fondo, a nivel municipal, por lo cual no existen Aspectos Susceptibles de
Mejora previos que requieran atencion y seguimiento por parte de las Unidades

Responsables (UR) municipales.
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Metodologia

Descripcion:

La metodologia de la evaluacién se encuentra contenida en los Términos de Referencia

(TdR) emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Esta metodologia se

disefi6é para generar informacion util, rigurosa y homogénea, de tal forma que contribuye a

mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y, con ello, mejorar la gestion orientada a

resultados de los programas presupuestarios y fondos federales.

Caracteristicas:

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se
pretende mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, mediante el andlisis de indicadores de desempefio y con base en la
informacion entregada por los Entes Publicos ejecutores.

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la
informacion contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,
documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre
otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacién” y remitida a la Instancia
Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera como
minimo la informacion contenida en las fuentes de informacién. No obstante, estos
documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se recopila
informacién puablica dispuesta en diferentes paginas de transparencia fiscal y
gubernamental.

La metodologia de la Evaluacién de Desempefo del FORTAMUN-DF, establece
seis apartados o tematicas generales y 42 preguntas bajo las cuales fue analizado
el Fondo. Los apartados y preguntas se distribuyen tal como se presentan en la

siguiente tabla:
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[ Caracteristicas del Fondo 1 1
Il Planeacion Estratégica 2-8 7
i Operacion 9-25 17
Vi Evolucién de la Cobertura 26 — 28 3
V Resultados 29-40 12
Seguimiento a los Aspectos
Vi ) ) 41- 42 2
Susceptibles de Mejora

Total 42

Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del
Fondo o recurso sujeto de evaluacion, que contempla la definicién, justificacion, poblacion
beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios que se producen y proveen, y la
ejecucion del gasto.

Tema |l. Planeacion Estratégica. Analiza la contribucién y alineacion de las acciones
realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo y el
Plan Municipal de Desarrollo. Analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o
coincidencias con otros programas municipales, estatales y/o federales.

Tema lll. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de
evaluacion, que implica los lineamientos de ejecucién y operacion; asi como los
documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local por parte del Ente
Publico ejecutor, para la produccion y entregal/recepcion de los bienes y servicios a los
beneficiarios o areas de enfoque, que se generan con los recursos.

Tema IV. Evolucion de la Cobertura. Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre
el afio evaluado y el inmediato anterior.

Tema V. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores
estratégicos.

Tema VI. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora. Analiza las acciones que se
han emprendido para subsanar las observaciones derivadas de evaluaciones al Fondo en

ejercicios anteriores.
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* Larespuesta a cada una de las preguntas metodoldgicas, independientemente de
si se antepone o0 no una “respuesta binaria” (Si o No), se justifica plenamente con
las referencias correspondientes a la o las fuentes de informacion analizadas.

* Implica identificar los principales hallazgos derivados del analisis de los temas en
funcién de los objetivos y finalidades del Fondo sujeto de evaluacion; e incluye la
identificacion de las principales fortalezas, oportunidades y retos (o debilidades)
identificados en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten
recomendaciones por cada reto (o debilidad) identificados.

» Refiere una conclusiéon general asi como por cada uno de los temas evaluados,
fundamentada en el andlisis de los resultados.

* Incorporay enlista las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion
y operacion de los proyectos y programas, determinadas como: “Aspectos

Susceptibles de Mejora”

Formato de respuestay justificacion

Cada una de las respuestas a las preguntas metodoldgicas presentadas en los Términos
de Referencia, fueron respondidas en su totalidad por el equipo evaluador (incluyendo la
justificacion y el andlisis) en una sola cuartilla por separado, sin importar si en la pagina
sobra espacio, salvo aquellas respuestas que lo requieran debido a las tablas o cuadros
solicitados como parte de éstas. Al inicio de la pagina se escribi6 la pregunta y su nimero
de pregunta correspondiente. Lo anterior, para dar claridad y concrecién a la evaluacién.
Asimismo, la respuesta se respondié de acuerdo con las especificaciones que se describen

a continuacion:

Para las preguntas que se respondieron de manera binaria (SI/NO), se consider6 lo
siguiente:

+ Determinacion de la respuesta binaria (SI/NO). Cuando el Fondo no cont6 con
documentos ni evidencias para dar respuesta a la pregunta se consideré
informacioén inexistente y, por lo tanto, la respuesta fue “No”.

+ Siel Fondo cont6 con informacion para responder la pregunta, es decir, la respuesta

I’”

es “Si”, se procedio a la justificacion de la respuesta.
+ Se respondi6 “No aplica” a alguna(s) de las preguntas sélo cuando las

particularidades del Fondo evaluado no permitan responder a la pregunta.
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* En el caso de que el Fondo no haya sido objeto de evaluaciones previas y no
disponga de ASM, las preguntas relativas a estos temas podran ser respondidas

con “No aplica”.

Para las preguntas de analisis descriptivo o explicativo (no binarias o que incluyen tablas o

graficas), las respuestas se plasmaron en texto libre de manera clara y concisa.

La justificacion de la respuesta, sea binaria (S 0 NO) o de anaélisis descriptivo o explicativo,
debera hacer referencia a las fuentes de informacion utilizadas, colocadas como referencia
al pie de pagina, con letra Arial 9, parrafo sencillo y justificado. Lo anterior, para dar certeza
a la respuesta.
Consideracion de Respuesta
+ Cada una de las respuestas a las preguntas metodolégicas fueron respondidas de
acuerdo al formato de respuesta establecido;
+ Las preguntas fueron respondidas en su totalidad y se incluy6é su justificacion,
aunque la respuesta haya sido “No” o “No aplica”;
* El equipo evaluador consulté informacion adicional que consideré pertinente para
aclarar o mejorar la justificacion brindada;

» Se cuidé en todo momento la congruencia entre las respuestas
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Evaluacion de Desempeiio del FORTAMUN Ejercicio Fiscal 2019

Tema 1. Caracteristicas del Fondo

1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del Fondo, segun lo

siguiente:

a) Normatividad aplicable.

b) Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad
coordinadora, afio de inicio de operacidn, entre otros).

c) Problema o necesidad que pretende atender.

d) Tipologia de bienes y servicios (o proyectos) financiados con recursos del
Fondo en el ejercicio fiscal 2019 de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal.

e) Poblacién potencial, poblacion objetivo y poblacién atendida (o areas de
enfoque) para cada tipologia de bienes y servicios o proyecto financiado con
recursos del Fondo.

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

La normatividad aplicable para el FORTAMUN se fundamenta en el articulo 36 de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF): i) el Fondo se asignara de manera mensual por partes iguales
a los municipios por conducto de los Estados, incluyendo el caracter administrativo y ii) en
el caso del DF y sus Demarcaciones Territoriales, estos fondos son entregados de la misma
forma, pero sobre un célculo del 0.2323% de la recaudacion federal participable. De
acuerdo al articulo 38 de la misma LCF, es a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) que hace la distribucion de este fondo conforme a la “proporcion directa al
namero de habitantes con que cuente la entidad federativa, de acuerdo a la informacion
estadistica que proporcione el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica”.

También en el articulo 51 de la LCF se considera como cobertura del Fondo el
“‘cumplimiento de obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas residuales, cuando asi dispongan las leyes locales”. En
determinadas situaciones, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) podra solicitar a los
gobiernos de las entidades federativas correspondientes las retenciones o pagos con cargo
a los recursos del FORTAMUN. El marco normativo del Fondo implica a la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, articulo 76 que sefiala la difusion y transparencia de



TAMAZUNCHALE eVALUATe

expertos en politicas piblicas

resultados del Fondo, asi como lo hace el Articulo 78 en relacion a la periodicidad trimestral
de informes.

Por dltimo, la normatividad del FORTAMUN también se relaciona con el siguiente
ordenamiento: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi, Ley para
la administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis
Potosi, Presupuesto de Egresos del Municipio de Temazunchale 2019, Programa Anual de
Obra Publica del municipio de Temazunchale, Lineamientos del FORTAMUN-DF aplicable
a los municipios y la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, FORTAMUN por sus siglas, es operado a nivel federal por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) quien distribuye a los gobiernos locales
los recursos del Fondo para su administracion. El afio de inicio de operacion de las
gestiones municipales actuales es del 2018, correspondiente al municipio de
Temazunchale, teniendo el siguiente esquema operativo por unidad territorial y

administrativa.

Tabla No. 1 Esquema Operativo

Unidad territorial Unidad Administrativa
Federal Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Estatal Secretaria de Finanzas
Municipio de Tamazunchale Tesoreria

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal, el objetivo del Fondo es el de transferir
recursos a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal para
fortalecer las haciendas publicas locales en los procesos de descentralizacion y

afianzamiento de la autonomia local, lo cual implica la modernizacién de las estructuras
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administrativas y financieras, sobre todo en los requerimientos del gasto y en el desarrollo
pertinente de las estrategias administrativas autbnomas. Lo anterior se traduce en

robustecer o fortalecer las finanzas publicas locales y la seguridad publica.

Con base en lo mencionado en la Ley de Coordinacién Fiscal, los recursos del FORTAMUN:
dan prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

El municipio no entregd informacién sobre las definiciones y cuantificacion de las

poblaciones potencial, objetivo y atendida del F, ya que no se cuenta con ella.

- Poblacién > - Poblacién
Municipio _ Poblacién objetivo _
potencial atendida
Informacion no Informacion no Informacion no
Tamazunchale proporcionada proporcionada

proporcionada

Fuente: Elaboracion propia.
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2. ¢Cudl es la contribucién del Fondo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 20307

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

Cuadro No.

Objetivo(s)

1 Alineacion del Fondo con los ODS.

Estrategia(s)

Linea(s) de
accion

Agenda 2030 u
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

6. Garantizar la
disponibilidad de
agua y su gestion
sostenible y el
saneamiento para
todos

Metas del ODS.

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal
y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a
servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner
fin a la defecacion al aire libre, prestando
especial atencion a las necesidades de las
mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

Descripcion de la
meta del ODS.
Relacion de las
metas del fondo con
los ODS a través del
fortalecimiento de las
capacidades fiscales
y de seguridad de
las haciendas
locales, inclusive en
reestructura de
municipios.

11. Lograr que las
ciudades sean mas
inclusivas, seguras,
resilientes y
sostenibles

Metas del ODS.

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales.

Descripcion de la
meta del ODS.
Relacion de las
metas del fondo con
los ODS a través del
fortalecimiento de las
capacidades fiscales
y de seguridad de
las haciendas
locales, inclusive en
reestructura de
municipios.

17. Fortalecer los
medios de
implementacion y
revitalizar la Alianza
Mundial para el
Desarrollo
Sostenible

Metas del ODS.

17.1 Fortalecer la movilizacién de recursos
internos, incluso mediante la prestacion de
apoyo internacional a los paises en
desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad
nacional para recaudar ingresos fiscales y de
otra indole.

17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a
lograr la sostenibilidad de la deuda a largo
plazo con politicas coordinadas orientadas a
fomentar la financiacion, el alivio y la
reestructuracién de la deuda, segun proceda,
y hacer frente a la deuda externa de los
paises pobres muy endeudados a fin de
reducir el endeudamiento excesivo.

Descripcién de la
meta del ODS.
Relacion de las
metas del fondo con
los ODS a través del
fortalecimiento de las
capacidades fiscales
y de seguridad de
las haciendas
locales, inclusive en
reestructura de
municipios.

Fuente: Elaboracion propia.




.
i)

D ¢

TAMAZUNCHALE eVALUATe

expertos en politicas piblicas

3. ¢Cudl es la contribucion del Fondo a los Objetivos de Desarrollo Nacionales,
Estatales y Municipales?

Tipo de Respuesta: Completar el siguiente Cuadro:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF), se
alinea a las siguientes lineas de estratégicas en materia de bienestar social contenidas en
los instrumentos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2012-2018, Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2018-2021 y a los distintos Planes Municipales de Desarrollo
correspondientes a los municipios evaluados.

Cabe sefialar que la informacién descrita se encuentra con base en las fuentes de

informacion proporcionadas para la elaboracién de la presente Evaluacion.

Cuadro No. 1 Alineacion del Fondo con los Objetivos de Desarrollo

Cuadro No. 1.1 Alineacion del Fondo con los Objetivos de Desarrollo

Plan Eje | Objetivo | Estrategia
Meta 2.- México Incluyente. Objetivo.- Transitar hacia No se especifica.
una sociedad equitativa e
incluyente y Proveer un

entorno adecuado para el
2024 :
desarrollo de wuna vida
digna.

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-

Objetivo 2.- Construir un| No se especifica. No se especifica.
entorno digno que propicie
el desarrollo a través de la
mejora en los servicios
basicos, la calidad vy
espacios de la vivienda y la
infraestructura social.

Plan Estatal de
Desarrollo

Plan Municipal
de Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia.



TAMAZUNCHALE eVALUATe

expertos en politicas piblicas

4. ¢Cuales son los objetivos estratégicos del Fondo?
Tipo de Respuesta: Completar el siguiente Cuadro:
Municipio de Temazunchale

Cuadro No. 2 Objetivos Estratégicos del Fondo Municipio de Tamazunchle
Programa de obras y acciones para combatir el rezago social y la pobreza extrema en la

zona urbanay rural del municipio de Tamazunchale

Nivel de desemperio Objetivo

Contribuir a la disminucién del rezago social y
pobreza en la entidad
Disminuir el porcentaje de poblacién en
Propdsito situacion de pobreza y pobreza extrema en el
municipio de Tamazunchale
Gestion de proyectos y entrega de obras de
vivienda de calidad

Fin

Componentes
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5. ¢Con cudles programas federales, estatales y/o municipales que operan en el
Municipio podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos
generados con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Completar el siguiente Cuadro:

Cuadro No. 3 Complementariedades y/o Sinergia entre el Fondos y otros programas qu
operan en el Municipio
Tipo de poblacion o
area de enfoque
gue atiende

Nombre del Ente Pablico
Programa  responsable

Tipo de bienes y
Servicios que se generan y entregan

Inversion en infraestructura fisica;
saneamiento financiero a través de la
amortizacioén de la deuda publica, apoyar
el saneamiento de pensiones y reservas
actuariales; modernizacion de los registros
publicos de la propiedad y del comercio y

Fondo de . de los sistemas de recaudacion locales y
Secretaria de

Aportaciones . para desarrollar mecanismos impositivos;
Hacienda y 7
para el 1 . . fortalecimiento de los proyectos de
g Creédito No disponible . T
Fortalecimiento Publico investigacion cientifica y desarrollo
de las Entidades (SHCP) tecnoldgico; sistemas de proteccién civil
Federativas en los estados y el Distrito Federal; asi

como a la educacion publica y a fondos
constituidos por los estados y el Distrito
Federal para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquéllos
donde se combinen recursos publicos y
privados.

Fuente: Elaboracion propia.



_a®

TAMAZUNCHALE €VALUATE

expertos en politicas piblicas

6. La Unidad Responsable del Fondo cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:
a) Es resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue
un procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del
programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.
Tipo de Respuesta: Analisis descriptivo

Respuesta.- No

El municipio de Tamazunchale proporcioné dentro de las fuentes de informacion solicitadas,
un documento de POA que describe la atencion financiera de cada una de las obras
realizadas y clasificadas por rubro de elaboracién. Por ende, se considera que el municipio
no cuenta con un plan estratégico que permita conocer las metas establecidas por la
asignacion de los recursos del Fondo.

Derivado de lo anterior, se recomienda al municipio, se establezca un documento como lo
puede ser el Programa Operativo Anual (POA) o disefiar una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), en donde se describan los Componentes y Actividades que conformaran
las acciones para el ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF. Ademas de esto, debe
de contar con informacién de las metas establecidas para cada uno de los indicadores y el
registro del avance de los mismos, aunado que estas consideren informacién de la

asignacion de los recursos.
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7. El Fondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a) La contribucién del Fondo a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o municipal.
b) Lostipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioeconOmicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacién beneficiaria.
Tipo de Respuesta: Analisis descriptivo

Respuesta.- No

Derivado del analisis de las fuentes de informacion proporcionadas, se identifica que el
municipio no cuenta con un plan de trabajo anual, el cual identifiqgue los alcances de la
planeacion del FOTAMUN-DF, la contribuciéon a los objetivos de los distintos programas
institucionales, las caracteristicas de los beneficiarios y las caracteristicas de los tipos y
montos de los apoyos otorgados. Por ello, es necesario la creacién de un documento que
contenga las caracteristicas de la presente pregunta, por lo que se recomienda la creacion
de un Programa Operativo Anual (POA). Este POA debe contener la informacién del Finy
Propdsito del programa, asi como los componentes y actividades con los cuales se permitira
la ejecucién de los recursos asignados. Ademas de esto, es necesario que este documento
contenga informacién especifica como tipo de beneficiario, recursos autorizados y recursos
ejercidos por indicador, las metas establecidas para el ejercicio de los recursos y sus
avances cumplidos a lo largo del ejercicio.

Lo anterior, dando prioridad al cumplimiento de las obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.
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Tema 3. Operacién

8. ¢Cuadl es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del
Fondo al Municipio?
Tipo de Respuesta: Analisis descriptivo

Respuesta.- No

Con base en el analisis de las evidencias proporcionadas por el municipio de
Tamazunchale, se identifica que no se cuenta con algin documento que permita conocer
los procesos por los cuales se realiza la ministracion de los recursos del fondo. Es
importante hacer mencién que, al no contar con procesos establecidos y formalizados en
un manual, la ministracién de los fondos puede sufrir cambios, lo que generara una falta de
sistematizacion y homologacion de los procesos que deben ser ejecutados por los distintos
operadores del Fondo.

Se recomienda la elaboracién de un manual que describa el proceso para la ministracién
de recursos, considerando los factores exégenos como el cambio en la priorizacién de

proyectos y la reduccién presupuestaria.
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9. ¢Se cuenta con estudios de diagnostico que justifiquen las acciones realizadas
con los recursos del Fondo?; y en caso afirmativo ¢La justificacion es la
adecuada?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- No

En lo referente al municipio de Temazunchale, se identifico6 que no se cuenta con un
documento Diagnéstico que identifique las caracteristicas principales de la problemética
que atiende el Fondo.

En este sentido, se extiende la recomendacion de crear un Diagnéstico en el cual se
abarquen las caracteristicas principales del area por atender y la focalizacion de los
distintos tipos de poblacion que se presentan. Para ello, se debe considerar que el objeto
del Diagnéstico es justificar la creacion de los programas que se pretendan incluir dentro
de su proyecto de presupuesto anual o, en su caso, que justifigue la ampliacion o
modificacion sustantiva de los programas existentes, precisar su impacto presupuestario y
las fuentes de financiamiento. Ademas, se debera especificar la manera en que el programa
contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la dependencia ejecutora o del
municipio.

Para su creacion se debe considerar el documento titulado Elementos minimos a considerar
en la elaboracién de diagnosticos de programas nuevos, publicado por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, el cual se encuentra disponible en la
siguiente liga
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio_VQZ.SE.164.19.pdf
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10. ¢ Se cuenta con herramientas o mecanismos empleados parareportar los avances
en la entrega de los recursos del Fondo destinado a las acciones programadas?
Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- Si

El municipio de Tamazunchale a través de la Secretaria de Finanzas del Estado,
proporciona expedientes técnicos de obra que permite conocer los avances financieros
segun los cortes presentados por estos expedientes. Asi mismo, cuenta con informacién
sobre los avances fisicos entregados y realizados con el gasto presentado, lo que permite
sefalar, que instrumenta herramientas para el reporte de los avances de obra, de los

recursos del Fondo.
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11. ¢ Cuédles son los criterios aplicados para llevar a cabo las acciones derivadas de
la utilizacién de los recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

Dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal, se establece que las aportaciones federales que
reciben los municipio por concepto del FORTAMUN-DF, deben ser destinadas para la
satisfaccion de los requerimientos establecidos, dando prioridad al cumplimiento de las
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descarga de aguas residuales, a la modernizacion de sistemas de recaudaciéon locales,
mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Del mismo modo, La Ley de Coordinacién Fiscal establece que las aportaciones federales
que reciben los municipios por concepto del FORTAMUN-DF, deben destinarse a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de sistemas de recaudacion locales, mantenimiento
de infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Dicho esto, se identifica que el municipio de Tamazunchale focaliza correctamente los
recursos para el tipo de obra que sefiala la normatividad del fondo, sin embargo, este no
cuenta con lineamientos documentados para la ejecucién y normatividad de las actividades,
bienes y servicios que se realizan con el recurso del Fondo.

Por lo tanto, se recomienda el establecimiento de criterios para la aplicacion de los recursos
del Fondo a nivel local, mismos que pueden ser establecidos con base en la asignacion
presupuestal de ejercicios anteriores, ademas de considerar las obligaciones y necesidades

de los requerimientos establecidos para el Fondo.
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12. ¢ Existe congruencia entre los lineamientos de ejecucion y la normatividad
aplicable, y las actividades, bienes y servicios que se realizan con recursos del
Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- No

A nivel estatal, la operacién del Fondo se rige bajo la Ley para la Administracion de las
Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley de
Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, Ley de Obras Publicas Relacionados con las
mismas del Estado de San Luis Potosi. Esta normativa indica la forma en que debera
ejercerse los recursos del Fondo y las obligaciones que deben atender sus operadores a
nivel municipal.

Aunado a ello, se cuenta con el Acuerdo administrativo por el que se da a conocer la
distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los municipios
del estado de San Luis Potosi, el cual ordena que los municipios deben hacer de
conocimiento a sus habitantes los montos que reciba, las obras que realizan y el costo de
cada una de ellas, ademas de publicar el avance de sus metas y la cuantificacién de los
beneficiarios.

Del mismo modo, La Ley de Coordinacion Fiscal establece que las aportaciones federales
que reciben los municipios por concepto del FORTAMUN-DF, deben destinarse a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de sistemas de recaudacion locales, mantenimiento
de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Dicho esto, se identifica que el municipio de Temazunchale focaliza correctamente los
recursos para el tipo de obra que sefiala la normatividad del Fondo, sin embargo, este no
cuenta con lineamientos documentados para la ejecucion y normatividad de las actividades,
bienes y servicios que se realizan con el recurso del Fondo.

Por lo tanto, se recomienda que el municipio establezca lineamientos propios de ejecucion
de recursos del FORTAMUN-DF, dentro de un documento formal. La Ley de Coordinacion

Fiscal, la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y
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Municipios de San Luis Potosi y la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, las

cuales son de uso del Estado y brindan las obligaciones de los operadores del Fondo.

13. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias
ejecutoras?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- Si

La Tesoreria Estatal registra la transferencia y control de los recursos del Fondo bajo lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios,
ademas de los reportes presentados ante el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC).

Adicionalmente, se integra el seguimiento en el Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde se reportan los
indicadores bajo su avance fisico-financiero de las obras realizadas.

En lo que corresponde al municipio de Temazunchale, estipula los recursos asignados para
las obras del Fondo, dentro de los Programas Anuales de Obra, donde se sefalan las obras

establecidas para el ejercicio, los recursos asignados y los avances fisico-financieros.
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14. ¢ El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual
de Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos principales para la
administracién y operaciéon de proyectos y/o programas, establecidos de manera
formal a nivel municipal, en donde incurren los financiados con recursos del
Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- No

El municipio de Temazunchale no cuenta con manuales de organizacion y/o procedimientos
para la administracién de las acciones derivadas de los recursos del FORTAMUN-DF, tal
como consta en la revision de las fuentes de informacién proporcionadas al equipo
evaluador.

Se recomienda la elaboracibn de manuales de organizaciobn y/o procedimientos,
considerandose, que estos permitiran la transparencia en la asignacion de los recursos y
permitird la mejora en la toma de decisiones, asi mismo garantizara el cumplimiento de los
objetivos en temas de eficacia y eficiencia de los programas que son ejercidos con recursos
del FORTAMUN-DF.



TAMAZUNCHALE eVALUATe

expertos en politicas piblicas

15. ¢ Cuéles son los Procesos de Gestion que se realizan para llevar a cabo las
acciones derivadas de la utilizacién de los recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Anédlisis Descriptivo

Se identifica que los procesos bajo los cuales se opera el Fondo, se encuentran
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 38, el cual regula el sistema
fiscal de la Federacion con las entidades federativas y los municipios. Sin embargo, el
municipio, no cuenta con informacion documentada en donde se establezca que se rige
bajo dichos documentos.

Con el fin de establecer documento de caracter propio, que proporcione transparencia y
mayor control sobre los procesos de gestion, relacionados con la utilizacion de los recursos,
se recomienda el establecimiento de la normatividad estatal, para la utilizacion de los
recursos del fondo, a fin de generar una homologacién en los lineamientos utilizados para
el ejercicio del FORTAMUN-DF.
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16. ¢Existe congruencia entre las ROP, el Manual de Organizacion y/o
Procedimientos Municipal, y la normatividad aplicable, con los procesos de
gestién y las acciones realizadas con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- No Aplica

Debido a que el estado de San Luis Potosi ho cuenta con manuales de organizacion y/o de
procedimientos especificos de la operacion del FORTAMUN-DF, no es posible identificar si
los procesos de gestion son congruentes con la normatividad aplicable. Asi mismo, el
municipio de Temazunchale no cuenta con ROP ni manuales de organizaciéon y/o de
procedimientos especificos para el Fondo, lo anterior con base en la revision de las fuentes
de informacién proporcionadas.

Por lo anterior, se recomienda la elaboracion de dichos documentos con el fin de contar con
lineamientos transparentes para la ejecucién de las acciones determinadas para los
recursos asignados del FORTAMUN-DF.
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17. ¢ El Ente Publico ejecutor cuenta con un método documentado y difundido, para
definir y cuantificar a la poblacion potencial, a la poblacién objetivo, y a la
poblacion atendida?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- No

No es posible identificar si a nivel estatal se cuenta con un documento de focalizacion de
las poblaciones, partiendo de la necesidad de la elaboracion de un Diagnoéstico de la
problematica atendida por el Fondo.

Por otro lado, el municipio de Temazunchale, al no contar con un documento Diagndstico
del problema, no cuenta con informacion relacionada a los tipos de poblaciones que se
involucran en la atencién del Fondo, por ende, no se cuenta con informaciéon de la
cuantificacién y definicion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida.

Con base en lo anterior, se recomienda la elaboracién del documento de Diagndstico,
mismo que abone un analisis en los distintos tipos de poblacion o areas de enfoque que
interactlan en la problematica presentada, asi mismo estos deben cuantificarse y deben

definirse sus caracteristicas socioecondmicas, de género y territoriales.
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18. ¢ Se cuenta con un mecanismo que valide la promocion de la participaciéon social
de acuerdo ala normativa en la ejecucién de obras o acciones del Fondo?
Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- No

Los mecanismos para la validacion de la participacion social se realizan mediante las actas
de entrega y actas de seguimiento de los comités de planeacion, ademas de las
autorizaciones de obra y las actas de contraloria social que se actualizan durante el
ejercicio. Sin embargo, no se cuenta con la informacién anteriormente mencionada.

Se recomienda disponer de las fuentes de informacién mencionadas para abordar el
analisis de la presente pregunta. De igual forma, otra evidencia que puede ser Util para el
analisis correspondiente son las actas de entrega de obra y las actas de contraloria de la
promocion social, ademas de un documento institucional y oficial de la contraloria social y

obras publicas.
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19. ¢Existe un mecanismo que evidencie el seguimiento de actividades en la
participacion social del Fondo?
Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- Si

La Secretaria de Finanzas recaba datos en el Banco de Proyectos, donde se registran las
obras realizadas con los recursos del ramo 33 y, por ende, del FORTAMUN-DF. A cada
obra registrada se le asigna un numero irrepetible (identificado como registro SEDESORE),
y se indica la fuente de financiamiento, el contrato generado, los pagos realizados y la
conclusion de la misma.

De igual forma, el municipio de Temazunchale registra los avances de seguimiento por
medio de un documento Excel denominado “Formato de Seguimiento a los Indicadores de
Desempefio del PMD 2018-2021", el cual cuenta con informacion sobre los avances

acumulados y sus unidades de medida.
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20. ¢Existe un mecanismo que difunda la vigilancia de obras o acciones por
beneficiarios que integran un comité, asi como la difusién del tipo de intervencién
del Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- No

La intervencion de los comités de planeacién para la difusién de la vigilancia de las obras
se maneja mediante los expedientes técnicos realizados para cada obra, estos expedientes
contienen los avances fisicos y financieros, ademas de la informacién general de lo
realizado en las mismas.

En lo que atafie el municipio de Temazunchale, se identific6 que cuenta con expedientes
técnicos de las obras financiadas con recursos del Fondo, en los cuales se sefialan los

avances fisicos de estas.
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21. ¢ Existe documento para conocer la percepciéon que el beneficiario tiene sobre la
aplicacion del Fondo en las obras o acciones?
Tipo de Respuesta: Binaria.

Respuesta.- No

Considerando que el Fondo no cuenta con un documento de Diagndstico que permita
conocer a los beneficiarios de las acciones, obras y proyectos implementados con sus
recursos, no es factible responder la presente pregunta. Ademas de que se realizé la
aclaracién de no contar con documentos para conocer la percepcién de los beneficiarios.
Por lo tanto, se recomienda que, partiendo de la creacion del documento de Diagndéstico, a
manera de identificar los tipos de poblaciones involucradas en la atencion del Fondo, se
establezca un documento de seguimiento a los beneficiarios de cada una de las obras
realizadas, ademas del planteamiento de encuestas de satisfaccion que permitan medir la
percepcion de los beneficiarios.
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22. ¢ Existen mecanismos para la captacién de quejas, denuncias y sugerencias que
tengan los beneficiarios con respecto a la aplicacién del Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- No

Derivado del andlisis de los documentos y evidencias proporcionados por la Unidad
Responsable, se identifica que no se cuenta con un mecanismo para la captacion de quejas,
sugerencias y denuncias por parte de la ciudadania.

Con base en lo anterior, se recomienda la implementacién de un buzén de sugerencias,
mismo que puede encontrarse en un portal electrénico institucional, un namero telefénico o
un e-mail, para el acceso de la poblacion. Asi mismo, se pueden establecer buzones fisicos
en puntos estratégicos del municipio, para el acercamiento de la ciudadania que no cuenta

con acceso a internet.
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23. ¢Existen mecanismos para conocer la satisfaccion del beneficiario respecto alas
obras o acciones que se ejecutan con el Fondo? ¢Son adecuados estos
mecanismos?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- No

Como bien se comentd en la pregunta 21, debido a que el Fondo no cuenta con un
documento Diagndstico que contenga una focalizacion de las poblaciones involucradas, en
la atencién del mismo, no existe un mecanismo que permita conocer o evaluar la
satisfaccion de los beneficiarios.

En este sentido, se recomienda a la Unidad Responsable la implementacién de encuestas
de satisfaccién que permita conocer la percepcion de los usuarios de los bienes o servicios
que entrega el FORTAMUN-DF.



TAMAZUNCHALE eVALUATe

expertos en politicas piblicas

24. ;Cudl es el mayor obstaculo que el ente ejecutor enfrenta en el desarrollo del
proceso para realizar y entregar los bienes y servicios generados con recursos
del Fondo?

Tipo de Respuesta: Analisis descriptivo

Para la contestacion de la presente pregunta, se solicitd a los enlaces del municipio de San
Ciro de Acosta, informacion sobre los obstaculos a los que normalmente se enfrentan en la

operatividad del Fondo. Sin embargo, no se contd con respuesta alguna.

Por lo tanto, se recomienda que se proporcione informacion sobre los obstaculos a los que
se enfrentan al momento de ejercer los recursos del Fondo y dar avance a las metas
establecidas, con el objetivo de describirlos y, asi instrumentar mejoras que ayuden a
fortalecer el desempefio del FORTAMUN-DF.
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Tema 4. Evolucion de la Cobertura

25. ¢ Como ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y
servicios que se generan con recursos del Fondo?

Tipo de respuesta: Andlisis Descriptivo

Derivado de la naturaleza del Fondo y de sus tipos de entregables, es importante sefialar
gue la evolucion en la cobertura, se encuentra en relacion al crecimiento o incremento que
presenta la poblacion al paso de cada ejercicio fiscal. A pesar de ello, no se identifica
informacion documentada por la Secretaria de Fianzas que permita conocer el dato para la
atencion de la siguiente pregunta.

Se recomienda, sean facilitadas las fuentes de informacion necesarias para identificar el
porcentaje de crecimiento de los tipos de poblacion identificados, asi mismo, en caso de no
contar con documentos que contengan dicha informacion, se recomienda el establecimiento
de un control de poblaciones, que permita identificar con facilidad las poblaciones objetivo

y potencial, asi como la cobertura establecida para cada ejercicio fiscal.

La respuesta debera especificar la evolucion de la cobertura en cada uno de los
proyectos o servicios que recibieron recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2018.

Tabla No 1. Cobertura Anual de Atencién

2017 - 2019
Tipo de Poblacion Potencial | Poblacion Objetivo | Poblacion Atendida Cobertura Eficiencia de
Beneficiarios (PP) ({®)] (PA) (PA/PP)*100 cobertura
(PA/PO)*100
Unidad |Unidad de | Unidad de | Unidad |Unidad de| Unidad |Unidad de| Unidad |Unidad de| Unidad
de medida: | medida: de medida: de medida: de medida: de

medida: | areade | personas | medida: | personas | medida: | personas | medida: | personas | medida:
personas| enfoque area de area de area de area de

enfoque enfoque enfoque enfoque

Informacién no | Informacién no | Informacién no |Informacién no| Informacioén no |Informacién no| Informacién no |Informacién no | Informacién no | Informacién no
disponible

disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible

Informacién no | Informacién no | Informacién no |Informacién no| Informacién no |Informacién no| Informacién no |Informacién no | Informacién no | Informacién no
disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible

Informacién no | Informacién no | Informacién no |Informacién no| Informacién no |Informacién no| Informacién no |Informacién no | Informacién no | Informacién no

disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla No 1. Cobertura Anual de Atencidén

Municipio de Temazunchale

17 -20

Tipo de Poblacion Potencial | Poblacion Objetivo | Poblacion Atendida Cobertura Eficiencia de
Beneficiarios (PP) (@) (PA) (PA/PP)*100 cobertura
(PA/PO)*100

Unidad Unidad de| Unidad

Unidad de | Unidad de | Unidad |Unidad de| Unidad |Unidad de| Unidad

de medida: | medida: de medida: de medida: de medida: de
medida: | areade | personas | medida: | personas | medida: | personas | medida: | personas | medida:
personas| enfoque area de area de area de area de
enfoque enfoque enfoque enfoque

Informacién no | Informacién no | Informacién no |Informacién no| Informacién no |Informacién no| Informacién no |Informacién no | Informacién no | Informacién no
disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible

Informacién no | Informacién no | Informacién no |Informacién no| Informacién no |Informacién no| Informacién no |Informacién no | Informacién no | Informacién no
disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible

Informacién no | Informacién no | Informacién no |Informacién no| Informacién no |Informacién no| Informacién no |Informacién no | Informacién no | Informacién no
disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible disponible

Fuente: Elaboracion propia.
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26. ¢ Cudl es la variaciéon porcentual anual de la cobertura de atencion entre los afios
de referencia?

Tipo de respuesta: Andlisis Descriptivo
Ademds, la respuesta debe incluir la siguiente férmula de calculo: VCA:
((Cobertura 2018 / Cobertura 2017)-1)*100

Se identifica que tanto a nivel estatal como a nivel municipal, no se cuenta con informacién
que permita realizar el calculo establecido en la presente pregunta.

Se recomienda se proporcione informacion referente a la cobertura de atencién obtenida
en los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019, a fin de conocer si incrementa o decrece la
atencion. Ademas, es importante realizar una comparacién entre la cobertura y el
presupuesto ejercido afio con afio con el propésito de sefalar la relacion entre el

presupuesto y la cobertura de sus beneficiarios.
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27. ¢El (o los) Ente Publico responsable de la ejecucién de los recursos del Fondo
cuenta con informacion que demuestre que la poblacidon atendida corresponde a
los beneficiarios o &rea de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los
bienes y servicios generados?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- No

La Secretaria de Finanzas no cuenta con informacion que permita conocer la informacion
gue demuestre que la poblacién objetivo corresponde a los beneficiarios que recibieron los
bienes y servicios generados por el Fondo.

Para el municipio de Temazunchale, se proporcion6 dentro de las fuentes de informacion
un documento de “POA” que corresponde a la informacién de las obras realizadas, este
documento contiene informacion sobre los beneficiarios, sin embargo se desconoce si esta
informacion corresponde a los beneficiarios atendidos o a los beneficiarios estimados para
la atencién. Asi mismo, se identifica que los beneficiarios son repetidos en las distintas
obras, por lo que no es claro cuél es el total de los beneficiarios por meta establecida.
Para lo cual, se recomienda el establecimiento de documentos que permitan conocer la
percepcién total y por meta, de los beneficiarios del Fondo. En el caso de que se requiera
readecuar el documento de “POA” establecido, se recomienda que se genere un apartado
que represente a la poblacién programada y a la poblacién atendida, asi como un total al

final del documento, desglosado por tipo de intervencién u obra.
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28. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo, cuanto se

asignd a cada uno y sus principales resultados?

Tipo de respuesta: Andlisis Descriptivo

Ademas, la respuesta debe incluir la siguiente tabla:

El municipio de Tamazunchale, cuenta con un documento denominado “Formato de Avance

Fisico Financiero”, en el cual registra la asignacion de los recursos a las obras del Fondo.

Esta informacién se encuentra dividida por rubro y tipo de obra.

La informacién se desglosa de la siguiente manera:

TABLA No. 2 PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL
FORTAMUN-DF — MUNICIPIO DE TAMAZUNCHALE

Proyectos Prioritarios por Rubro del Gasto Cantidad Monto %

Administracion Publica. Fortalecimiento 1 0.00 0%
Institucional
Administracion Publica. Fortalecimiento Municipal 4 3,021,661.78 | 5%
Administracion Puablica. Gastos Indirectos 1,912,644.36 | 3%
Agua y Saneamiento 17 10,025,524.68 | 16%
Asistencia Social, Atencién a Grupos Especiales y 1 111,15791 | .17%
Desarrollo Comunitario
Cultura 1 1,000,000.00 2%
Deportes 1 2,000,000.00 3%
Desarrollo Urbano 8 1,449,434.51 2%
Educacién 2 78,016.44 .13%
Infraestructura Carretera. Carreteras 1 0.00 0%
Salud 2 500,000.00 | .70%
Seguridad Publica 1 42,093,246.25 | 68%
Vivienda 1 0.00 0%
Total 47 62,193,288.26 | 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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29. ¢Los indicadores estratégicos para medir los resultados del Fondo, tienen las
siguientes caracteristicas?
Tipo de respuesta: Analisis Descriptivo

e Claro. El indicador debe ser preciso e inequivoco, es decir, poder ser
entendido por cualquier persona sea parte del programa o no.

e Relevante. El indicador debe ser apropiado y medir aspectos importantes
del objetivo. Econédmico. El indicador debe estar disponible a un costo
razonable.

e Medible. El indicador debe poder ser sometido a una evaluacion
independiente.

e Adecuado. El indicador debe ofrecer una base suficiente que permita

estimar el desempefio y evaluar los resultados.

El municipio de Tamazunchale, mide sus resultados a través la MIR. En este sentido el
documento aporta informacién como el resumen narrativo descrito por componentes y
actividades, asi como el nombre de los indicadores, sus medios de verificacion y sus
supuestos. Por lo tanto se dice que los indicadores de este municipio cumplen con la
caracteristica de ser claros, sin embargo, se desconoce si estos son econémicos, medibles
y adecuados, derivado de que no se cuenta con informacion de variables, unidades de
medida, formulas, valores programados, etc.

Se recomienda al municipio la adecuacién de su reporte de MIR al incluir informacién como

férmula, variables, unidades de medida, valores programados y valores logrados.
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30. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada
en el SFU nivel Proyecto, por parte del Municipio.

Larespuesta debe incluir la siguiente tabla, asi como el andlisis correspondiente.

El municipio de Temazunchale presenta el siguiente nivel de avance fisico financiero, segin

su reporte de “Formato de Avance Fisico Financiero”.

TABLA No. 3 AVANCE FiSICO FINANCIERO DE LOS PROYECTOS MUNICIPALES
FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF

AVANCE FisICO % DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS Unidad de medida % de Avance FINANCIERO

acumulado

Administracion Publica. Fortalecimiento Municipal

Equipamiento para rastro municipal Obra 100% $37,368.40 (100%)

Elaboracion de estudios de impacto Accién 100% $190,000.00 (100%)
ambiental del proyecto de la construccion

del parque
Rehabilitacion de rastro municipal Obra 100% $454,853.68 (100%)
Rehabilitacion de pantedn municipal en Obra 100% $661,512.15 (100%)
barrio de san miguel
Rehabilitacion de pante6n municipal en la Obra 100% $429,747.80 (100%)

colonia loma bonita

Administraciéon Publica. Gastos Indirectos

Adquisiciéon de accesorios para topografia Obra 100% $30,000.00 (100%)

Adquisicion de dos vehiculos para el Obra 100% $735,100.00 (100%)
departamento de desarrollo social

Pago de material, Utiles diversos y equipos Obra 100% $352,144.38 (100%)

menores de oficina
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Pago de equipo de aparato audiovisual, Obra 100% 19,500.00 (100%)
accesorio, pantalla y soporte
Servicio de traslado y viaticos Obra 100% 772,000.00 (100%)

Nuevo México

Convenio de colaboracion en salud para la
aportacion de recursos financieros con la

Secretaria de Salud del estado de S.P.

Salud
Obra

Salud

Pago de derechos a la comisién nacional Obra 100% $1,300,000.00 (100%)
del agua
Mantenimiento de vehiculo recolector de Obra 100% $700,000.00 (100%)
basura del municipio
Adquisicion de dos vehiculos recolectores Obra 100% $3,493,924.68 (100%)
nuevos
Adquisicién de cinco vehiculos recolectores Obra 100% $850,000.00 (100%)
seminuevos
Arredramiento de maquinaria para Obra 100% $1,200,000.00 (100%)
mantenimiento de relleno sanitario municipal
Rehabilitacion de area de relleno sanitario Obra 100% 1,500,000.00 (100%)
municipal
Desarrollo Urbano ‘
Rehabilitacion de albergue en colonia Obra 100% $150,000.00 (100%)

100%

$500,000.00 (100%)

Sueldo a personal de seguridad publica Obra 100% $24,241,896.35(100%)
municipal
Aportaciones al FORTASEG Obra 100% $2,728,116.80 (100%)
Mantenimiento de vehiculos de seguridad Obra 100% $296,174.75 (100%)
publica
Combustible de vehiculos de seguridad Obra 100% $832,598.78 (100%)
publica
Pago de alumbrado publico Obra 100% $13,994,661.60

(100%)
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Fuente: Elaboracion propia.

31. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los
resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la
SHCP)

El municipio de Temazunchale, no cuenta con informacién sobre el cuarto informe sobre
los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH?”, por lo cual no fue posible contar

con la informacién para la contestacion y andlisis de la presente pregunta.

Se recomienda se proporcione la informacion de la ficha técnica de indicadores del PASH
para la contestacion y analisis de la pregunta.

Tabla No. 4Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”

FORTAMUN2018 Municipio de Temazunchale ‘

Metas

Indicadores
programadas

Cierre ‘
Tipo
Ll Dimensién Resultado al | Avance %

Método de calculo de Anual Al periodo p A
medida | Frecuencia ERTTED 2l [FEEE

Nivel Objetivos | Denominaci
on

FORTAMUN 2019 Municipio de Temazunchale ‘

VEES ‘

Indicadores Avance
programadas
Avance %
al

periodo

Método de | Unidad de
célculo medida

Resultado al

Denominacién ”
periodo

Tipo Anual Al periodo

Nivel  Objetivos
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32. ¢(En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?

Tipo de respuesta: Andlisis Descriptivo

Por parte del municipio de Temazunchale, se indica que solo cuenta con informacion
correspondiente al ejercicio 2019, derivado de las fuentes de informacion proporcionadas.
Se recomienda que se proporcione la informacién financiera del presupuesto
correspondiente a los ejercicios 2017 y 2018 para la contestacién de la presente pregunta.

La informacion proporcionada se visualiza en la siguiente tabla:

Municipio de Temazunchale

Ejercicio Fiscal Autorizado Modificado Devengado Pagado
Analizado

2017 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

2018 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

2019 $ 54,055,103.27 $ 32,589,544.45 $ 32,589,544.45 $ 32,201,023.89
Fuente: Elaboracion propia.

De igual forma se presenta la resolucion del siguiente célculo:

Porcentaje de presupuesto pagado = (Presupuesto pagadol/Presupuesto modificado) *
100

2019.-100%=(32,201,023.898/32,589,544.45)*100

Se identifica que el municipio de Temazunchale cuenta con un subejercicio en su

presupuesto, pagando solo el 98.8% de su presupuesto modificado.
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33. (Cudl es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

La respuesta debe incluir la siguiente férmula de célculo, asi como el analisis
correspondiente.

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =cGasto Pagado x Metas Logradas en

el SFU/Metas Programadas en el SFU

La Secretaria de Finanzas no cuenta con documentacion sobre informacion del gasto vy el
cumplimiento de las metas en el ejercicio evaluado.

Se recomienda se proporcione la informacién sobre el presupuesto modificado y ejercido,
e informacion sobre las metas programadas y logradas al final del ejercicio evaluado, esta
puede ser el reporte del POA al cierre del ejercicio. Lo anterior con el fin de generar un
andlisis de congruencia entre la asignacion de los recursos en las metas programadas. De
igual forma se recomienda realizar un analisis de priorizacion de metas, a fin de asignar el

presupuesto a las metas con mayor impacto en la poblacién beneficiaria.

Continuando con el andlisis, se identifica que el municipio de Temazunchale, no cuenta con
informacion financiera correspondiente al gasto asignado a las metas logradas en el del
cierre del ejercicio evaluado.

Por lo tanto, se recomienda que se proporcione la informacion correspondiente al
presupuesto ejercido por meta y la informacion del cumplimiento en las mismas, a fin de
generar un andlisis en la congruencia al cierre del ejercicio.

Si bien cabe mencionar, que como ya se ha respondido en algunas preguntas de la presente
evaluacioén, se proporcioné un documento de POA, sin embargo este no cumple con las

caracteristicas requerida para contestar la presente pregunta.
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34. ;Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal
y demas normatividad aplicable?

Tipo de Respuesta: Binaria

Ademas de lo que sefiala la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 33, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley para la Administracion de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi; el Fondo cuenta con los
Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, 2019 que emite la Secretaria de Bienestar.

A través de los lineamientos se operan los recursos del FORTAMUN-DF, sin embargo, este
es de orden generalizado, por ende, no especifica cémo a nivel municipal se debe focalizar
a la poblacién objetivo, la priorizacion de proyectos, asi como la definicién de criterios para
la aplicacion, erogacion, seguimiento, control, evaluacion, rendicion de cuentas y
transparencia de los recursos.

Por ello se recomienda al municipio de Temazunchale, realizar Manuales o lineamientos

complementarios para operar el Fondo en el municipio.
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35. ¢ El Ente Publico (o dependencias) responsable de la ejecucion de los recursos
del FORTAMUN-DFen el Municipio, emite informacién oportuna sobre el
comportamiento presupuestal del Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria

El municipio de Temazunchale, emite informacidén oportuna referente al comportamiento
presupuestal a través de los reportes del Sistema de Recursos Transferidos (SFRT).
Dicha informacién se pudo validar a través de la pagina del Ayuntamiento, en la seccion de
transparencia se publican los informes parciales y definitivos del ejercicio del gasto derivado
del Fondo.
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36. ¢ Cual es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios

(proyectos) financiados con recursos del Fondo?

Como parte de la respuesta, se debe calcular la el costo promedio por beneficiario
atendido utilizando la siguiente formula; y realizar el andlisis correspondiente:
CPBA=GI/PA

En donde:

e CPBA: Costo promedio por beneficiario atendido. Gl: Gasto de total de
inversion del afio evaluado.

e PA: Poblacion efectivamente atendida o beneficiada con los bienes y servicios
generados con recursos del Fondo. En el caso de que la poblacién esté
focalizada, se deberarealizar el calculo por el total de personas y/o por el total
de areas de enfoque, de manera separada, y explicar la situacién que se
observa.

Tipo de Respuesta: Andlisis Descriptivo y Explicativo

La Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi, no cuenta con informacion que
permita abordar un andlisis para determinar el costo promedio por beneficiario atendido con
el Fondo.

De igual forma, a razén de que no se proporciona informacion sobre la atencion de los
beneficiarios por el municipio, no es posible realizar un analisis del costo promedio por
beneficiario atendido mediante el fondo.

Se recomienda que sean proporcionadas las fuentes de informacién sobre la atencion de
los beneficiarios, por municipio, a fin de realizar un andlisis entre el presupuesto ejercido

por el FORTAMUN-DF y el nimero de personas beneficiadas.
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37. ¢El Fondo cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)? De ser
asi, describa los indicadores a nivel de Fin, Propdsito y Componentes, asi como
su nivel de cumplimiento durante el ejercicio 2019.

Tipo de Respuesta: Andlisis descriptivo.

La MIR a nivel federal y sus indicadores son reportados en el formato establecido en el
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos, lo que de manera descriptiva se
detallan a continuacién la MIR federal del FORTAMUN-DF, es publicada por la SHCP y
para el presente andlisis se considerara la publicada para el ejercicio fiscal 2019, sin

embargo esta no cuenta con informacién de los resultados obtenidos.

Resumen .
Indicador Meta Resultado

narrativo

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que las Entidades indice de Aplicacion
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar P 100 N/P

Fin el equilibrio de sus finanzas publicas. Mediante la | Prioritaria de Recursos
optimizacion en la aplicacion de los recursos
publicos federales transferidos.
Los municipios y las demarcaciones territoriales - .
4Si del Distrito Federal reciben la transferencia de indice de Dependencia
Propdsito ST . . 100 N/P
recursos federales para el fortalecimiento de sus Financiera
finanzas publicas municipales.
Componente Recursos federales transferidos a los municipios y | Porcentaje de avance en | 100 N/P

a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, aplicados en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

las metas

Actividad Aplicacion de los recursos federales transferidos a | Indice en el Ejercicio de 100 N/P
los municipios y a las demarcaciones territoriales,
en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Recursos

Fuente: Elaboracion propia.

Se observa que los resultados se encuentran enfocados a:

e El gasto ejercido sobre el monto anual aprobado del FORTAMUN DF al municipio;

e La evolucion de la dependencia financiera municipal, expresada como la
importancia relativa del FORTAMUN DF en los ingresos propios.

e La aplicacion prioritaria de recursos del fondo, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacién Fiscal y de acuerdo con el gasto que representa mayores beneficios

para la poblacion. Esto es el Gasto Ejercido en Obligaciones.
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e Financieras incluye servicio de la deuda (amortizacibn mas intereses) y gasto
devengado no pagado, corriente o de capital, y servicios personales de areas
prioritarias en los sectores de educacion, salud y seguridad publica: maestros,
médicos, paramédicos, enfermeras y policias (se refiere a los sueldos pagados).

¢ El avance promedio en la ejecucion fisica de los programas, obras o acciones que

se realizan con recursos del FORTAMUN DF.

Por otro lado, el municipio de Temazunchale, proporciona dentro de sus fuentes de
informacién un documento de MIR de CODESOL, contando con informacion sobre el
resumen narrativo y de los indicadores, dejando de lado las metas establecidas y los

resultados obtenidos.

La informacién se muestra en la siguiente tabla.

Resumen

narrativo

Indicador

Municipio de Temazunchale

Meta Resultado

- T ! Porcentaje de poblacién en
Fin Contribuir a la dlsmlnu0|on del rezago social y pobreza y en pobreza N/P N/P
pobreza en la entidad extrema
Disminuir el porcentaje de poblacion en situacion  |(poplacion beneficiada en
Propdsito de pobreza y pobreza extrema en el municipio de |Zona de alta prioridad/Total| . N/P
de poblacion en zonas de
temazunchale alta prioridad)X100%
1. Gestion de proyectos y entrega de Porcentaje de obras
i ) N/P N/P
vivienda de calidad entregadas
2. Gestion de proyectos y entrega de obras .
Componentes de infraestructura para los servicios Er?trrceerzgide obras N/P N/P
bésicos y urbanizacién 9
3. Entrega de acciones destinadas en . .
apoyo al deporte, la salud, educacion y Ec;?;:ézjse de acciones N/P N/P
cultura
1.1 Gestion de proyectos Proyectos elaborados N/P N/P
1.2 Adjudicacion de obras Procesos terminados N/P N/P
1.3 Ejecucion y entregas de las obras Obras terminadas al 100% | N/P N/P
2.1 Gestion de los proyectos Proyectos elaborados N/P N/P
Actividades 2.2 Adjudicacién de obras Procesos terminados N/P N/P
2.3 Ejecucion y entrega de las obras Obras terminadas al 100% | N/P N/P
3.1 Gestion de los proyectos Proyectos elaborados N/P N/P
3.2 Adjudicacién de las acciones Procesos terminados N/P N/P
3.3 Entrega del os apoyos fgg:;;nes terminadas al N/P N/P

Fuente: Elaboracion propia.
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38. (,Como documenta el Fondo sus resultados a nivel de Fin y de Propdésito?
a) Conindicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o0 evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nhacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Los resultados emitidos por parte de la Secretaria de Finanzas del Estado, son emitidos a
través del Sistema del Formato Unico (SFU)

Por otro lado a nivel municipal, no se cuenta con informacién sobre la documentacién de
los resultados a nivel de Fin y Propdsito.

Por lo tanto, Se recomienda disefiar un mecanismo que documente los resultados del
Fondo mediante la incorporacion de indicadores estratégicos, para los cuales se deberan
desarrollar las fichas técnicas de cada uno de ellos con el fin de interpretarlos, en suma, se

sugiere elaborar una MIR a nivel municipal.
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39. ¢El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas?
Favor de mencionarlos.

Tipo de Respuesta: Analisis descriptivo.

El Estado de San Luis Potosi, cuenta con un portal institucional que a su vez despliega un
apartado de transparencia, este se encuentra en la siguiente liga electrénica:

https://www.slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Inicio.aspx

Inicio  Gobiemo-~  SaladePrensa~  ConoceSanluisPotosi Transparencia  Tramitesy Servicios~  Gobiemo Digital~

SLP | Buscar en www.slp.gob.mx IQ Ofy
PROSP[REMOS JUNTOS ’

[ »

Vermasta.. Compartir

Asi mismo, el Municipio de Temazunchale implementa un aparto de transparencia en su
portal institucional del ayuntamiento bajo la siguiente liga electrénica:
http://tamazunchale.gob.mx/



https://www.slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Inicio.aspx
http://tamazunchale.gob.mx/
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consulta ciudadana

FUNCIONARIOS REGIDORES TRANSPARENCIA CONTABILIDA! ERNAMENTAL ~ COPLADEM PMD PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

consulta ciudadana
#8 10 diciembre, 2018

£ 23noviembre, 2018 & admin

OFICIO PARA TRAMITES RIF

TAMAZUNCHALE, SAN LUIS POTOSI A 22 DE NOVIEMBRE DEL 2018 CO... OFICIO PARA TRAMITES

RIF
#8 23 noviembre, 2018

40. ¢ El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) ha dado seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones en ejercicios
anteriores al Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta.- No

La Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi, cuenta con una evaluacién al
Fondo en el ejercicio 2019 para ejercicio evaluado 2018, esta evaluacion fue realizada al
municipio de San Luis Potosi y los resultados fueron los siguientes:

Entiéndase para el siguiente cuadro:

e Aspectos Especificos (AE): aquellos cuya solucién corresponde a las unidades
responsables.

e Aspectos Institucionales (Al): aquéllos que requieren de la intervencion de una o
varias areas de la dependencia y/o entidad para su solucién.

e Aspectos Interinstitucionales (AID): aquéllos que para su solucién se debera contar
con la participaciéon de mas de una dependencia o entidad.

e Aspectos Intergubernamentales (AIG): aquéllos que demandan la intervencion de

gobierno Federal, Estatales o Municipales.



ASM
No.

Nivel de
prioridad

Alto

Aspectos Susceptibles |Tipo de ASM

de Mejora

Se deberé realizar un plan
estratégico que identifique
a las obligaciones
financieras, mantenimiento
de infraestructura, asi
como de seguridad publica
y no preferencias como son
los apoyos de subsidios a
la poblacion, en el que se
identifique la intervencion
del Fondo, en un corto,
mediano y largo plazo.

Alto

i
PevanandF,

Fecha de

inicio

01/01/2020

TAMAZUNCHALE

Fecha de
Término

31/12/2020

Resultados
esperados

Cumplimiento de
100%
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Productos y

evidencias

Documento de Plan
Estratégico.

Alto

Elaborar un manual de
procedimientos del Fondo,
que se identifiquen la
planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y
control, seguimiento,
evaluacion y rendicién de
cuentas.

Alto

01/01/2020

31/12/2020

Cumplimiento de
100%

Manual de
Procedimientos.

Alto

Elaborar un arbol de
problema, un arbol de
objetivo, para identificar a
la MIR del Fondo y sus
indicadores, basada en la
Metodologia del Marco
Légico establecido por la
SHCP y el CONEVAL Arbol
de problemas

Alto

01/01/2020

31/12/2020

Cumplimiento de
100%

Documento de Arbol
de Problema.

Alto

Se sugiere establecer un
apartado de transparencia
del municipio se establezca
una pestafia para que se
presenta la informacion del
fondo, mediante una
transparencia  proactiva,

que permita el acceso

Alto

01/01/2020

31/12/2020

Cumplimiento de
100%

Apartado de
transparencia y portal
institucional.
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rdpido y asequible a la
ciudadania.

Alto Se recomienda que cuando Apartado de
se elaboren los L
Diagnésticos para los Cumplimiento de beneficiarios y sus
programas financiados con Alto 01/01/2020 | 31/12/2020 caracteristicas en
el FORTAMUN-DF se 100%
identifiquen a los documento de
beneficiarios y el meétodo Diagnostico,
para su cuantificacion.

Por parte de los municipios de Temazunchale, se especifica que no cuenta con
evaluaciones anteriores realizadas al Fondo, por lo cual los Aspectos Susceptibles de
Mejora emitidos en la presente evaluacién, dardn apertura al primer ejercicio de

seguimiento de ASM, para los municipios.
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41. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los Gltimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido
solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o
institucionales?

Tipo de Respuesta: Analisis descriptivo.

A pesar de contar con evidencia por parte de la evaluacion realizada al municipio de San
Luis Potosi, no se identificé evidencia dentro de las fuentes de informacién proporcionadas,
al igual que en los portales institucionales, acerca del proceso de seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Por lo cual, se solicita a la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi, se
proporcione evidencia sobre el logro y cumplimiento de estos ASM, a fin de conocer sus

porcentajes de cumplimiento.



Eﬂé TAMAZUNCHALE ©VALUATe

expertos en politicas piblicas

Conclusiones

Para evaluacion realizada al FORTAMUN-DF para el municipios de Temazunchale, para el
ejercicio fiscal 2019, se observa que la planeacién, programacion, presupuestario, ejercicio,
seguimiento y control, se realiza de manera presupuestal y a cargo de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi. Asi mismo se identifica que no se
cuenta con un documento que permita conocer las definiciones de sus tipos de poblacion,
como lo puede ser la poblacién potencial, objetiva y atendida.

Aunado a lo anterior, no se cuenta con documentacion clara que permita conocer el tipo de
intervencion que tiene el FORTAMUN-DF hacia el cumplimiento de las obligaciones
financieras establecidas por la normatividad. Si bien, las actas de entrega de obra cuentan
con informacion sobre los recursos asignados y la descripcién de las distintas obras
realizadas, estas no cuentan con informacion que permita conocer el impacto en los
beneficiarios atendidos por las obras realizadas.

Por otro lado, el Fondo no cuenta con un documento de Diagnéstico que sea establecido a
nivel Estatal o Municipal, lo que denota una falta en la focalizacién de la problematica que
se enfrente, ademas de carecer de una focalizacion en las poblaciones como bien se
comenta con anterioridad. Al no contar con un objetivo bien definido, como lo puede ser en
este caso en un estudio de Diagndstico de la problemética central atendida por el Fondo,
las acciones realizadas pueden no ser las efectivas para generar un impacto positivo en el
municipio y sus habitantes.

Se presentan diversos instrumentos con los que se reportan sus avances en el ejercicio de

sus recursos y el avance de las metas establecidas, sin embargo estos presentan areas de
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oportunidad en el establecimiento de un documento general que sea disefiado por parte de
la administracion estatal, para el uso y manejo de la informacién de los municipios, con el
fin de lograr una homologacién de criterios y manejo de informacion.

Por otro lado, cabe sefialar que tanto la administracion estatal, como los municipios
involucrados para esta evaluacion, no cuentan con documentos de Matriz de Indicadores
para Resultados que cumpla con los criterios minimos para el seguimiento de las metas
establecidas, en el ejercicio y control de los recursos asignados.

El municipio no cuenta con criterios aplicados del fondo, ni presenta una Planeacion
Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios
otorgados con los recursos del Fondo, ya que si bien el instrumento rector fue el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 de San Luis Potosi, el cual cuenta con objetivos
estratégicos de acciones, obras, proyectos, actividades, bienes y servicios, no se identificd
cuales programas publicos e indicadores se relacionen con los recursos del FORTAMUN-
DF.

De igual forma, se cuenta con varios instrumentos en donde se registra el ejercicio de los
recursos de FORTAMUN-DF, sin embargo estos no son manejados por todas las areas
ejecutoras, lo que genera ambigliedad en la informacién con la que se reporta el ejercicio
del gasto por cada uno de los municipios.

En conclusion el Fondo dentro de la aplicacion de los recursos, establecimiento de objetivos
y manejo de informacioén, presenta areas de oportunidad que se veran solventadas en la

atencion de las recomendaciones emitidas en el presente documento de evaluacion.
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Anexos
Anexo 1
Fortalezas y Oportunidades
Tema l.- . . L
Caracteristicas 1. Presenta una normatividad a nivel Federgl y E;tatql para la atencion
del Fondo, de acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal.

del Fondo

Temal ll.- 1. Existe una vinculacion con los planes del ambito Federal, Estatal y

Planeacion Municipal, ademas de contar con alineacion en los Objetivo de

Estratégica Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Tema “.I," 1. No cuenta con Fortalezas y Oportunidades.

Operacion

Tema IV.-

Evolucion de la 1. No cuenta con Fortalezas y Oportunidades.

Cobertura

TemaV.-

Resultados y
Ejercicio de los
Recursos
Tema VI.-
Seguimiento de
los Aspectos
Susceptibles de
Mejora

1. No cuenta con Fortalezas y Oportunidades.

1. Se identifica una Evaluacion del Desempefio al FORTAMUN-DF en el
municipio de San Luis Potosi.
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Retos o Debilidades y Amenazas

Temal.- 1. No se cuenta con una definicion clara de las poblaciones que intervienen
Caracteristicas en el Fondo.
del Fondo Recomendaciones:

1. ElFondo no cuenta con un Diagnéstico a nivel Estatal en donde se
identifique con claridad el problema central y las poblaciones que se
involucran en la atencién del Fondo.

2. No se identifica un manual de procedimientos que dé a conocer los
procesos de la ministracion, ejercicio y control de los recursos del Fondo.

3. El Fondo no cuenta con un Programa Operativo Anual que dé a conocer
las metas programadas para el ejercicio fiscal.

Tema ll.-
Planeacion Recomendaciones:

Estratégica

1. Integracién de un Programa Operativo Anual el cual contenga
informacion sobre las metas establecidas en los indicadores a nivel
Fin, Propésito, Componentes y Actividades, informacion sobre el
avance de la meta en el gjercicio fiscal e informacion en la atencion de
los beneficiarios.

2. Elaboracion de un documento de Diagndstico, en el cual se establezca
informacion sobre la problematica central que se atiende, ademas de
un analisis de las poblaciones que interactian en la atencién del
problema.

1. ElFondo no cuenta con un documento que Diagndstico que permita
conocer el tipo de intervencion que debe llevar acabo para ejercicio de los
recursos.

2. El Fondo no cuenta con un manual de organizacion y/o procedimientos

Tema lll.- para la coordinacién entre los municipios con respecto a cdmo se realizan
Operacion las obras.
3. No se cuenta con un documento de Reglas de Operacion.
Recomendaciones:
1. Integracion de un documento de Reglas de Operacion para el
FORTAMUN-DF.
1. No se cuenta con informacion sobre los resultados de la cobertura de los
beneficiarios del Fondo.
Tema IV.- 2. No se cuenta con una estimacion sobre el costo por beneficiarios en la
Evolucion de la atencion del Fondo.
Cobertura Recomendaciones:
1. No se cuenta con una estimacion sobre el costo por beneficiarios en la
atencion del Fondo.
1. Se desconoce la perspectiva de los beneficiarios sobre las obras
Tema V.- realizadas por recursos del Fondo.

Resultados y
Ejercicio de los

Recomendaciones:
1. Integracion de un buzoén de quejas y sugerencias, este puede ser
implementado de manera fisica o digital.

Recursos 2. Implementacion de encuestas de satisfaccion para la poblacion del
Estado de San Luis Potosi
1. Lasrecomendaciones de Evaluaciones anteriores no se dan a conocer a
Tema VI.- los entre los municipios del Estado de San Luis Potosi, puesto que se

Seguimiento de
los Aspectos

siguen presentando las mismas observaciones en el ejercicio de los
recursos del Fondo en otros municipios.

Recomendaciones:
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Susceptibles de
Mejora

1. Proporcionar informaciéon a los municipios del Estado de San Luis
Potosi, sobre los resultados de evaluaciones realizadas en los

municipios, con el fin de detectar areas de oportunidad.

Anexo 2

Matriz FORTAMUN-DF

Nivel de Nombre Unidad Orientada a
obietivo del de impulsar el Justificacion Factible Justificacién ~ Propuesta
! indicador medida desempefio de mejora
de la meta
Fin Si/No Si/No Si/No
Propésito Si/No Si/No Si/No
Componente Si/No Si/No Si/No
Actividad Si/No Si/No Si/No

Se sefiala que la informacién proporcionada no fue la dptima para el llenado del presente anexo,

derivado de la calidad y suficiencia de la misma.
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Anexo 3

Priorizacion
Alto Medio Bajo

Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Integracion de un Programa Operativo Anual el
cual contenga informacion sobre las metas
establecidas en los indicadores a nivel Fin,
Propésito, Componentes y  Actividades, X
informacion sobre el avance de la meta en el
ejercicio fiscal e informacion en la atenciéon de
los beneficiarios.

2. Creacion de un Manual de Procedimientos en el
gue se establezcan los procesos principales de X
la operacion de los recursos del Fondo.

3. Elaboracion de un documento de Diagndstico,
en el cual se establezca informacion sobre la
problematica central que se atiende, ademas de X
un analisis de las poblaciones que interactiian
en la atencién del problema.

4. Integracion de documento donde se

establezcan los lineamientos de ejecucion para X
el municipio.

5. Integracion de un buzon de quejas vy
sugerencias, este puede ser implementado de X

manera fisica o digital.

6. Implementacion de encuestas de satisfaccion
para la poblacién del municipio.

7. Implementacion de documentos que registren la
cobertura de la poblacion del Fondo.

8. Adecuacion del Reporte de Matriz de
Indicadores para Resultados, a fin de integrar
informacion como férmula del indicador, X
variables, unidades de medida valores
programados y valores logrados.
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Anexo 4

DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE

REFERENCIA HAELAZGO

Se identifica que el fondo cuenta con una normatividad aplicable,
fundamentada principalmente en el Articulo 36 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF): 1) el Fondo se asignara de manera mensual por partes
iguales a los municipios por conducto de los Estados, incluyendo el
caracter administrativo y 1l) en el caso del DF y sus Demarcaciones
Territoriales, estos fondos son entregados de la misma forma pero sobre
un calculo del 0.2323% de la recaudacion federal participable. De acuerdo
al Articulo 38 de la misma LCF es a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) que hace la distribucion de este fondo conforme
Cumplimiento a la “proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente la entidad
dela federativa, de acuerdo a la informacion estadistica que proporcione el
ividad Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)”". Asi
normativida como en el Articulo 51 de la LCF se considera como cobertura del Fondo
el “cumplimiento de obligaciones de pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales, cuando asi dispongan las leyes locales”.
El Fondo contribuye los ODS en su objetivo 17 el cual indica; Fortalecer
los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible. Ademés de contar con alienaciones con el PND,
PED y PMD.

No se identifican instrumentos en donde se sefiale el cumplimiento a las
metas y objetivos, cabe sefialar que no se proporcionaron documentos de

Cumplﬁm?ento MIR y POA, con el fin de conocer las metas establecidas en relacion a los
de objetivos recursos otorgados por el Fondo.
y metas De igual forma no se identifica el presupuesto asignado para las metas

establecidas en cumplimiento al Fondo.
Se focaliza de manera correcta los recursos el municipio de
Tamazunchale y el tipo de obra que sefiala la Ley para la Administracion
de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis
Potosi, la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, Ley de
Obras Publicas Relacionados con las mismas del Estado de San Luis
Potosi, sin embargo estos no cuentan con lineamientos propios
Orientacién documentados, mismos que pueden permitir dar a conocer si los recursos
de los se transfieren en tiempo y forma. _ . _
Por otro lado no se identifica a nivel municipal si se cuenta con
recursos instrumentos como un manual de organizaciéon o de operaciones y/o
procedimientos, por lo cual no es posible distinguir los procesos por los
cuales pasa la ministracion de los recursos hasta la implementacion de
los mismo en los bienes y servicios entregados.
Aunado a lo anterior, el Fondo no cuenta con Reglas de Operacién que
permitan conocer los procesos establecidos para la gestién de las
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acciones realizadas por el Fondo.

Evolucion de la
cobertura de
atencion

No se proporcioné dentro de las fuentes de informaciéon documentos que
sefialen la evolucién de la cobertura del Fondo, sefialando que la
cobertura que abarca el Fondo, seria la poblacién por municipio atendido.
Aunado a la falta de informacion en la poblacién atendida, no fue posible
abordar un analisis del costo beneficio por beneficiario atendido.

Evolucién del
ejercicio de los
recursos

Se cuentan con documentos que permiten conocer los momentos del
presupuesto, como lo son el presupuesto autorizado, modificado,
devengado y pagado, a pesar de ello, existe informacién de los
momentos que no fue proporcionada en las fuentes de informacion, por lo
gue se identifica que estos cuentan con areas de oportunidad en el recabo
y control en su informacion financiera.

Mecanismos de
transparenciay
rendiciéon de
cuentas

Se identifica que el municipio cuenta con un portal digital en donde
realiza la publicacién de la informacion del ayuntamiento.

Principales
fortalezas y
oportunidades
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: Caracteristicas del Fondo
Presenta una normatividad a nivel Federal y Estatal para la atencion del
Fondo, de acuerdo a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Tema 2: Planeacion Estratégica

Existe una vinculacién con los planes del &mbito Federal, Estatal y
Municipal, ademas de contar con alineacion en los Objetivo de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Tema 3: Operacion
No cuenta con Fortalezas y Oportunidades.

Tema 4: : Evolucion de la Cobertura
No cuenta con Fortalezas y Oportunidades.

Tema 5: Resultados y Ejercicio de los Recursos
No cuenta con Fortalezas y Oportunidades.

Tema 6: Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
Se identifica una Evaluacién del Desempefio al FORTAMUN-DF en el
municipio de San Luis Potosi.

Principales retos o
debilidades y
amenazas
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: Caracteristicas del Fondo
No se cuenta con una definicion clara de las poblaciones que
intervienen en el Fondo.

Tema 2: Planeacioén Estratégica

El Fondo no cuenta con un Diagndstico a nivel Estatal en donde se
identifique con claridad el problema central y las poblaciones que se
involucran en la atencion del Fondo.

No se identifica un manual de procedimientos que dé a conocer los
procesos de la ministracion, ejercicio y control de los recursos del
Fondo.

El Fondo no cuenta con un Programa Operativo Anual que dé a conocer
las metas programadas para el ejercicio fiscal.

Tema 3: Operacion

El Fondo no cuenta con un documento que Diagndstico que permita
conocer el tipo de intervencion que debe llevar acabo para ejercicio de
los recursos.

El Fondo no cuenta con un manual de organizacion y/o procedimientos
para la coordinacién entre los municipios con respecto a como se
realizan las obras.

No se cuenta con un documento de Reglas de Operacion.

Tema 4: : Evolucién de la Cobertura

No se cuenta con informacion sobre los resultados de la cobertura de los
beneficiarios del Fondo.

No se cuenta con una estimacion sobre el costo por beneficiarios en la
atencion del Fondo.
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Tema 5: Resultados y Ejercicio de los Recursos

Integracion de un buzén de quejas y sugerencias, este puede ser
implementado de manera fisica o digital.

Implementacién de encuestas de satisfaccién para la poblacion del
Estado de San Luis Potosi

Tema 6: Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
Proporcionar informacion a los municipios del Estado de San Luis
Potosi, sobre los resultados de evaluaciones realizadas en los
municipios, con el fin de detectar areas de oportunidad.

Aspectos
susceptibles de
mejora de nivel

prioritario (alto) a
atender

Integracion de un Programa Operativo Anual el cual contenga informacién
sobre las metas establecidas en los indicadores a nivel Fin, Propésito,
Componentes y Actividades, informacién sobre el avance de la meta en
el gjercicio fiscal e informacién en la atencion de los beneficiarios.

Creacion de un Manual de Procedimientos en el que se establezcan los
procesos principales de la operacion de los recursos del Fondo.

Elaboracion de un documento de Diagnéstico, en el cual se establezca
informacion sobre la problematica central que se atiende, ademas de un
analisis de las poblaciones que interactian en la atencién del problema.

Integracion de documento donde se establezcan los lineamientos de
ejecucion para el municipio.

Integracion de un buzon de quejas y sugerencias, este puede ser
implementado de manera fisica o digital.

Implementacion de encuestas de satisfaccion para la poblacion del
municipio.

Implementacion de documentos que registren la cobertura de la poblacion
del Fondo.

Adecuacion del Reporte de Matriz de Indicadores para Resultados, a fin
de integrar informacién como férmula del indicador, variables, unidades
de medida valores programados y valores logrados.
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Anexo 5
Fuentes de Informacién

Municipio de Temazunchale

Nombre de la Fuentes de Informacion Formato
ARBOL DE OBJETIVOS CODESOL PDF
ARBOL DE PROBLEMAS CODESOL PDF
FFM POLIZA DE PAGOEST2YF PDF
FFM REABILITACION DE SANITARIOS EN LA UNIDAD PDE
DEPORTIVA SOLIDARIDAD
INFRA CONSTRUCCION DE CONCRETO HIDRAULICO EN PDE
CAMINO PRIN
INFRA CONSTRUCCION DE CONCRETO HIDRAULICO EN PDE
CAMINO REAL
INFRA PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN PDE
CALLE ACCESO PRINCIPAL
MIR CODESOL PDF
POA 10 MAR 2020 CIERRE EJ 2019 PDF
POA 10 SEP EJ 2019 PDF
POA JUN EJ 2019 PDF
rptEstadoPresupuestoEgresos PY FFCONVENIOS19 PDF
rptEstadoPresupuestoEgresos PY FFFORTA19 PDF
rptEstadoPresupuestoEgresos PY FFINFRA19 PDF
7 SATISFACCION DE BENEFICIARIOS WORD
8 SATISFACCION DE BENEFICIARIOS WORD
9 SATISFACCION DE BENEFICIARIOS WORD
Reporte 1 trimestre EXCEL
Reporte 3 trimestre EXCEL
Reporte 4 trimestre EXCEL
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Anexo 6

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion de Desempefio Tamazunchale Ejercicio Fiscal 2019
1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15/11/2020

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa):25/01/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Sergio Isaac Lara J. Unidad administrativa:
Control de Gasto

1.5 Obijetivo general de la evaluacion:
Evaluar el disefio, desempefio y los resultados de la aplicacion del FORTAMUN-DF con Ia
finalidad de proveer informacion gque retroalimente su disefio, gestion en la entrega de bienes Y|
servicios, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad mediante la difusién de
los resultados.
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
¢ Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional.
e Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
e Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
en 2019.
e Contrastar la evolucién de la cobertura de atencion.
e Comparar la evolucion anual del ejercicio de los recursos respecto al cumplimiento de metas.
e Identificar las principales fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, y emitir
recomendaciones pertinentes.
¢ |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.
e Registrar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:
Analisis de gabinete
Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios___Entrevistas_ X _Formatos___Otros___Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Analisis de gabinete

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION ‘

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion:
Se identifica que el fondo cuenta con normatividad aplicable fundamentada principalmente en el

Articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF): 1) el Fondo se asignara de manera mensual por
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partes iguales a los municipios por conducto de los Estados, incluyendo el caracter administrativo y Il)
en el caso del DF y sus Demarcaciones Territoriales, estos fondos son entregados de la misma forma|
pero sobre un calculo del 0.2323% de la recaudacion federal participable. De acuerdo al Articulo 38
de la misma LCF es a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que hace la|
distribucion de este fondo conforme a la “proporcién directa al numero de habitantes con que cuente
la entidad federativa, de acuerdo a la informacion estadistica que proporcione el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI)”. Asi como en el Articulo 51 de la LCF se considera como
cobertura del Fondo el “cumplimiento de obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales, cuando asi dispongan las leyes locales”.

El Fondo contribuye los ODS en su objetivo 17 el cual indica; Fortalecer los medios de implementacion
y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible. Ademas de contar con alienaciones con
el PND, PED y PMD.

Se identifica que el Fondo no cuenta con un documento de Diagndstico a nivel Estatal o Municipal, lo
gue no permite que este cuente con una interpretacion de la probleméatica central que se atiende,
ademas de carecer de una focalizacién en las poblaciones que intervienen en la atencién del mismo.
De igual forma se identifica que no se cuenta con documentos de Programas Operativos Anuales
(POA) o herramientas empleadas para la entrega de los recursos, lo que no permite conocer las metas
establecidas en relacion a los recursos otorgados por el Fondo. Estos documentos ademas de
proporcionar informacién de las metas establecidas, permiten conocer los avances presentados a lo
largo del ejercicio fiscal, por lo que no se observa que se cuente con una buena planeacién y
programacion de los bienes y servicios.

El municipio focaliza de manera correcta los recursos para el tipo de obra que sefiala la Ley para lal
Administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley de
Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, Ley de Obras Publicas Relacionados con las mismas
del Estado de San Luis Potosi, sin embargo estos no cuentan con lineamientos propios
documentados, mismos gue permitan conocer si los recursos se transfieren en tiempo y forma.

Por otro lado no se identifica a nivel Estatal o Municipal si se cuenta con instrumentos como un manual
de organizacion o de operaciones y/o procedimientos, por lo cual no es posible distinguir los procesos
por los cuales pasa la ministracion de los recursos hasta la implementacion de los mismo en los bienes|
y servicios entregados.

Aunado a lo anterior, el Fondo no cuenta con Reglas de Operacién que permitan conocer los procesos
establecidos para la gestion de las acciones realizadas por el Fondo.

No obstante, se identifica que se cuenta con plataformas digitales ligadas a sus portales institucionales

a nivel municipal, en donde se realiza el reporte de algunos documentos para el conocimiento de la
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poblacion. Sin embargo, no se cuenta con instrumentos para la recopilacion de la percepcion de los
beneficiarios reflejada en los bienes y servicios entregados por el fondo, por lo cual fue recomendada
la vinculacion de buzones de quejas y sugerencias, asi como encuestas de calidad en los servicios,
dentro de los portales municipales.

Se cuentan con informes de obra que permiten conocer los proyectos que fueron financiados con
recursos asignados al FORTAMUN-DF, estos mediante actas de obra que detallan el monto del
recurso ejercido, el tipo de obra y el rubro al que pertenece.

Asi mismo, los cuatro municipios involucrados en el andlisis de la presente evaluacién, cuentan con
documentos que permiten conocer los momentos del presupuesto, como lo son el presupuesto
autorizado, modificado, devengado y pagado, a pesar de ello, existe informacion de los momentos
gue no fue proporcionada en las fuentes de informacién, por lo que se identifica que estos cuentan
con areas de oportunidad en el recabo y control en su informacion financiera.

Lo anterior sumado a la falta de informacién en la poblacion atendida, no permite abordar el analisis
del costo beneficio por beneficiario atendido.

Por ultimo, el Fondo no cuenta con evaluaciones anteriores a nivel municipal, por lo cual no existen

Aspectos Susceptibles de Mejora que requieran de un analisis en su seguimiento.

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

2.2.1 Fortalezas:
e Presenta una normatividad a nivel Federal y Estatal para la atencion del Fondo, de acuerdo
a la Ley de Coordinacién Fiscal.

e Existe una vinculacién con los planes del &mbito Federal, Estatal y Municipal, ademas de
contar con alineacion en los Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

2.2.2 Oportunidades:
¢ Se identifica una Evaluacién del Desempefio al FORTAMUN-DF en el municipio de San
Luis Potosi.

2.2.3 Debilidades:

e El Fondo no cuenta con un diagndstico a nivel Estatal en donde se identifique con claridad
el problema central y las poblaciones que se involucran en la atencién del Fondo.

¢ No se identifica un manual de procedimientos que dé a conocer los procesos de la
ministracion, ejercicio y control de los recursos del Fondo.

e El Fondo no cuenta con un Programa Operativo Anual que dé a conocer las metas
programadas para el ejercicio fiscal.

¢ No se cuenta con una definicion clara de las poblaciones que intervienen en el Fondo.

e El Fondo no cuenta con un documento que Diagndstico que permita conocer el tipo de
intervencion que debe llevar acabo para ejercicio de los recursos.

e El Fondo no cuenta con un manual de organizacion y/o procedimientos para la
coordinacién entre los municipios con respecto a como se realizan las obras.

¢ No se cuenta con un documento de Reglas de Operacion.

2.2.4 Amenazas:
e No se cuenta con informacion sobre los resultados de la cobertura de los beneficiarios del
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Fondo.

¢ No se cuenta con una estimacion sobre el costo por beneficiarios en la atencion del Fondo.

e Se desconoce la perspectiva de los beneficiarios sobre las obras realizadas por recursos del
Fondo.

e Las recomendaciones de Evaluaciones anteriores no se dan a conocer a los entre los
municipios del Estado de San Luis Potosi, puesto que se siguen presentando las mismas
observaciones en el ejercicio de los recursos del Fondo en otros municipios.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

1.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia (ASM):

1. Integracién de un Programa Operativo Anual el cual contenga informacion sobre las metas
establecidas en los indicadores a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, informacién
sobre el avance de la meta en el ejercicio fiscal e informacion en la atencién de los beneficiarios.

2. Creacion de un Manual de Procedimientos en el que se establezcan los procesos principales de
la operacion de los recursos del Fondo.

3. Elaboracién de un documento de Diagnéstico, en el cual se establezca informacion sobre la
problematica central que se atiende, ademas de un analisis de las poblaciones que interactian
en la atencion del problema.

4. Implementacién de controles de obra que permitan conocer el avance fisico financiero de las
obras establecidas por el Fondo.

5. Integracion de documento donde se establezcan los lineamientos de ejecucién para el municipio.

6. Integracion de un buzdén de quejas y sugerencias, este puede ser implementado de manera fisica
o digital.
7. Implementacion de encuestas de satisfaccion para la poblacién del municipio.

8. Implementacion de documentos que registren la cobertura de la poblacion del Fondo.

9. implementacion de formatos de MIR, los cuales se sugiere cumplan con la siguiente informacion:
nombre del indicador, descripcion del indicador, variables, descripcién de las variables, formula,
unidad de medida, valor inicial, valor programado, avance del mes o trimestre, avance
acumulado, porcentaje de avance mensual o trimestral, porcentaje del avance acumulado,
medios de verificacion y supuestos.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Eder Jeslis Noda Ramirez

4.2 Cargo: Coordinador de evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece: Evaluare Expertos en Politicas Publicas S.A. de C.V.

4.4 Principales colaboradores:

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: proyectos@evaluare.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): (222)2-11-13-42

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
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5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
5.2 Siglas: FORTAMUN-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Tesoreria Municipal. Coordinacion General de
Servicios Publicos Municipales

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo _x_ Poder Legislativo___Poder Judicial Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal Estatal Local x

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Tesoreria Municipal. Coordinacién General de Servicios Publicos Municipales

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: Contratacion de prestacion de servicios profesionales para el programa
anual de evaluacién 2020

6.1.1 Adjudicacion Directa____6.1.2 Invitacién a tres X __6.1.3 Licitacién Publica Nacional___6.1.4
Licitacion Publica Internacional____6.1.5 Otro: (Sefalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo
del Estado de San Luis Potosi, S.L.P.
6.3 Costo total de la evaluacion: $150,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento: recursos estatales




