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a. Introduccion.

La evaluacion de desemperfio realizada al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, en adelante FISM fue realizada en atencion al Programa Anual de
Evaluacion 2024 emitido por el Gobierno Municipal de Tamazunchale, S.L.P., los recursos
del Fondo al Municipio estan contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley para
la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis
Potosi y el Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a conocer la férmula y la
metodologia para la distribuciéon entre los municipios de las Aportaciones Federales
previstas para el Fondo para la Infraestructura Social Municipal para el ejercicio fiscal
2023.

El FISM es parte de la participacion y coordinacion del sistema fiscal de la Federacion con
las entidades federativas y los municipios que esta sujeto a disposiciones Federales y
Estatal para su ejercicio y aplicacion; su destino es el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones de la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social. Los objetivos estratégicos del Fondo estan identificados
dentro del diagnéstico del Fondo, asi como la produccion y entrega de los bienes y
servicios que estan delimitados en los Lineamientos de Operacién del FAIS.

El proceso clave en la gestion del fondo se inicia en el articulo 32 de la Ley de
Coordinacion Fiscal su ministracion es en los primeros diez del mes de enero a octubre, el
Estado lo distribuye mediante el Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a
conocer la formula y la metodologia para la distribucion entre los municipios de las
Aportaciones Federales previstas para el Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

El municipio tiene un procedimiento para determinar la priorizacién y focalizacién de las
obras de infraestructura social, que limita a dar con el objetivo de los recursos que
establece la Ley de Coordinacion Fiscal, maneja administrativamente de forma dividida
las actividades relacionadas con la aplicacién de los recursos, entre la Tesoreria y la

Coordinacion de Desarrollo Social.

El proceso oficial para la ministracion de los recursos del Fondo en el Municipio esta
contemplado en el articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos de
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Operacion del FAIS. Para el ejercicio 2023 el Municipio recibio recursos del FISM por la
cantidad de: $ 216,076,580.00, los cuales fueron distribuidos en nueve rubros, sujetos de

esta evaluacion.

El municipio de Tamazunchale en este momento carece de instrumentos normativos y de
planeacion que permitan medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida. Se
observé que como mecanismos de participacion ciudadana esta el Comité de Planeacién
Municipal, el Consejo de Desarrollo Social Municipal, los Comités de obra y de Contraloria
Social. Los mecanismos para la captacion de quejas, denuncias y sugerencias que tienen
los beneficiarios del Fondo, es mediante un buzén de quejas de la Contraloria Interna yla
Contraloria Social.

b. Marco legal.

La normatividad que el municipio dio cumplimiento para la elaboracién de la presente
Evaluacion de Desempefio, son los articulos 26 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 49, fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal, 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 4 fraccién XII, 48, 54, 61 numeral
Il'inciso c), 62, 71, 79, 80, 81 y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi
como 134 y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 6 fraccion Il, y V, 29, 31 y 39 de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, articulo 5, fracciones Il, IV, VI, 6, 7, 24, 25, 33, 41, parrafo segundo, 42,
73,75,77,78 y 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
San Luis Potosi.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 33: Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria (ZAP).
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Cobertura FAISMUN - 2023 San Luis Potosi

v Resumen Estatal. - Municipios con localidades que presentan grados de rezago
social alto y muy alto, municipios con localidades ZAP Urbana y casos exentos de
acreditacion de pobreza extrema.

v" Mapa del Estado. - Ubicacién de los municipios con localidades ZAP Urbana.

v" Relacién de municipios con localidades ZAP Urbana, localidades que presentan
grados de rezago social alto y muy alto y casos exentos de acreditacién de pobreza
extrema.

v" Municipios con localidades ZAP Urbana.- Nimero de AGEBS, de viviendas y de
poblacion.

v" Municipios con localidades que presentan grados de rezago social alto y muy alto.-
Numero de localidades y poblacién por grado de rezago social 2020.

v Casos Exentos de Acreditacion de Beneficio a Poblacién en Pobreza Extrema.

El FISM cuenta con normatividad para la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio y control, seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas, para ello debe atender
cuando menos a nivel federal a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto Yy Responsabilidad
Hacendaria, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Coordinacién Fiscal,
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa y los Municipios, los
Lineamientos de Operacion del FAIS; a nivel estatal a Ley de Adquisiciones del Estado de
San Luis Potosi, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado de San Luis Potosi, Ley para la administracién de las Aportaciones Transferidas al
Estado y Municipios de San Luis Potosi, Ley de Obras Publicas y servicios relacionados
con las mismas del Estado de San Luis Potosi, a nivel municipal cuenta con el
Reglamento para la Integracién y Funcionamiento del Consejo de Desarrollo Social, para
la promocidn, priorizacién, decision, evaluacion, y vigilancia en el Municipio, del destino de
los recursos provenientes de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal, sin

embargo es insuficiente para identificar el proceso de aplicacion.

c. Nota metodolégica.
La metodologia para la Evaluacién de Desempefio fue elaborada por el Coordinador
General de la Unidad de Evaluacién y aprobada por el Comité de Evaluacién del
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Desempefio del municipio de Tamazunchale, mismas que estd sustentada en los
Términos de Referencia, propuestos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y
atendiendo las necesidades de informacién evaluativa que requiere el Gobierno Municipal,
se integra en secciones con preguntas y anexos.

Objetivo General

La Evaluacién presenta como Objetivo General: Evaluar el desempefio en el disefio,

procesos y resultados en el ejercicio de las aportaciones provenientes del FAIS-FISM en

el municipio, recursos ejercidos durante el ejercicio fiscal 2023, que permita conocer la
pertinencia de la planeacién, los procesos de gestién, la operacién y los resultados.

Los objetivos especificos

v" Analizar la planeacién que el municipio lleva a cabo, respecto los recursos del Fondo,
para la atencion de las necesidades identificadas:

v" Examinar la contribucién y el destino de las aportaciones mediante analisis de las
normas, informacion institucional, matriz de indicadores, informacién programatica y
presupuestal;

v" Valorar los principales procesos en la gestién y operacion de las aportaciones en el
municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de gestion de éste en el municipio;

v" Determinar el grado de sistematizacién de la informacién referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en el municipio, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas, y;

v" Evaluar la orientacion a resultados y el desempefio del Fondo en el municipio.

d. Principales hallazgos.

o El Fondo tiene definido su objetivo en las Zonas de Atencién Prioritaria en que puede
intervenir, las obras que pueden realizarse estan basados en los lineamientos del
federales y lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal.

o El municipio planed y ejecuto los recursos en las zonas ZAP Rurales en obras de
agua y saneamiento, cultura, deportes, desarrollo urbano, electrificacion, educacion,
infraestructura agropecuaria, infraestructura carretera, salud, turismo y vivienda

C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo

A 5 3 Tec: carmen_rivera ail.com
| a— se 1ol 442 592 5544 Ignnclo Zaragoza 131 ¢  Centro Xilitla, S.L.P. C.FP, 79200




43',;;2;;,;,;3,"_, TAMAZUNCHALE 2021-2024

Gobierno por el bien de todos
207-2024

ubicadas dentro de los criterios de seleccién de pobreza extrema identificadas dentro
del “Decreto de Atencién Prioritarias”.

©  El municipio integra informacién con el Programa de Obras y Acciones en adelante
(POA) que demuestra que la poblacién atendida corresponde a la identificada en la
Declaracién de las Zonas de Atencién Prioritarias.

o El Consejo de Desarrollo Social Municipal avala las obras a realizarse con los
recursos del FISM en la ZAP.

©  El municipio cuenta con la Contraloria Interna para captar quejas relacionadas con el
Fondo.

©  El Municipio cuenta con una pagina web oficial donde se publican algunos formatos
de datos abiertos relacionados con la Ley de Transparencia y vinculados a la PET,
también se transparentan la informacién relacionada con los recursos federales en
este caso FISM, de acuerdo a lo que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

o El Municipio carece de instrumentos y actividades que otorguen el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora y las recomendaciones establecidas en las

evaluaciones.

e. Principales recomendaciones.

* Elaborar el diagndstico especifico para el Fondo a nivel municipal que cuente con la
identificacion, definicion, descripciéon del problema y los objetivos, y posteriormente
vincular lo anterior con el Plan Municipal de Desarrollo, los criterios de seleccién, el
presupuesto, el POA, y los requerimientos de ejecucion de los proyectos.

* Elaborar un Plan Estratégico para el Fondo que describa la estrategia de cobertura de la
poblacién potencial y objetivo a ser atendida, que especifique la cobertura anual, el
horizonte de atencién a mediano y largo plazo y en su caso la priorizacién de su
intervencién, que garantice el cumplimiento en todas sus partes del objetivo del fondo. Asi
como las acciones a realizarse de los proyectos especiales y la erogacion de los gastos
indirectos.

* Elaborar un manual de procedimientos especifico para la operacion del FISM en el
municipio, que unifique criterios sobre los procesos administrativos, contable y técnicos.

e C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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» Establecer un mecanismo de atencién Yy seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora de las evaluaciones externas, por parte de la Contraloria Interna, la Direccion de
Planeacion y la Secretaria Técnica.

* Implementar la transparencia proactiva y abierta para el FISM mediante las herramientas
tecnologicas que dispone el Municipio, que permita identificar facilmente la informacion
publica de los proyectos, incluyendo avances fisicos, financieros, costos unitarios,
proveedores, metas, unidades de medida, las actas del concejo de Desarrollo Social, las
evaluaciones a los fondos federales; asi como en ofros medios de comunicacion
accesibles al ciudadano, con el fin de mantener informado al ciudadano, como un acto de
rendicion de cuentas.

INTRODUCCION

La presente Evaluaciéon de Desempefio Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, por sus siglas FISM, esta siendo realizada con sustento en el Programa
Anual de Evaluaciéon 2024, emitido por el Gobierno Municipal Tamazunchale para dar
cumplimiento a la transparencia y rendicion de cuentas establecidos en los articulos 26 y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 fraccién XIl, 48, 54, 61
numeral Il inciso c), 62, 71, 79, 80, 81 y 82 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como 134 y 135 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi: 6 fraccién Il,yV, 29 31y39dela Ley de Planeacién del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, articulo 5, fracciones I, IV, VI, 6, 24, 25, 33, 41,
42,73,75,77 y 78 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
San Luis Potosi.

El Programa Anual de Evaluacién 2024, contemplaba que el FISM fuera sometido a una
evaluacion de Desempefio, tal accién derivé de la toma de decisiones para dar un debido
cumplimiento a los numerales 49, fraccién V de la Ley de Coordinacién Fiscal, 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como 7 y 41 parrafo
segundo, 77 y 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

e
#5 g

bt _(J C.P._Ma. Del Carmen Rivera Loredo

A 3 j Zea Pror. (=33 1o L res HEEM‘&" Correc: carmen H\-rora!manamslfcom

[ —— Tel. 442 592 5544 lanacio Zaragoza 131 ¢ Centro Xilitla, S.L_P. C.P. 72900



RN
—ramazunchale

Gobierno por el bien de todos
200204

TAMAZUNCHALE 2021-2024

Objetivos de la evaluacion

Obijetivo general
Evaluar el desempefio en el ejercicio de las aportaciones provenientes del FAIS-FISM en
el municipio, durante el ejercicio fiscal 2023, que permita conocer la pertinencia de la
planeacion, los procesos de gestion, la operacién y los resultados.

Objetivos especificos
*Analizar la planeacién que el municipio lleva a cabo, respecto los recursos del Fondo,
para la atencién de las necesidades identificadas.
*Examinar la contribucién y el destino de las aportaciones mediante analisis de las
normas, informacidn institucional, indicadores, informacién programatica y presupuestal.
*Valorar los principales procesos en la gestién y operacion de las aportaciones en el
municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad
de gestion de éste en el municipio.
*Determinar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en el municipio, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas.
*Evaluar la orientacion a resultados y el desemperio del fondo en el municipio.

La metodologia para la Evaluacién de Desempefio fue elaborada por el Enlace del
Sistema de Evaluacién de Desempeiio, aprobada por el Comité de Evaluacion del
Desempefio del municipio de Tamazunchale, mismas que estd sustentada en los
Términos de Referencia, aprobados por la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis
Potosi y la SHCP, atendiendo las necesidades de informacién evaluativa que requiere el
Gobierno Municipal.

El presente informe se integra en 3 secciones, dando respuesta a un total de 15
preguntas, asi como 2 anexos, que se identificaran de la siguiente forma:
Contenido del Informe FISM.

C.P. _Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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Secciones de la evaluacion

Seccion Preguntas | Total Puntos
1. Planeacién y ejercicio de la operacién del Fondo 1a7 8 95
2. Gestion del Fondo 9a12 < 40
3. Rendicién de cuentas y participacién ciudadana 13a15 3 45
Total - 15 180

Fuente: Términos de Referencia emitidos por el municipio de Tamazunchale del FISM.

Semaforizacién de la Evaluacién Diagnostico

La Evaluacién de Desempefio al FISM, es de gabinete, considera una técnica
predominantemente cualitativa, con alcance descriptivo y técnicas no experimentales:
adicionalmente se sostuvieron entrevistas a profundidad con el personal a cargo de
ejercer el fondo, para un mejor conocimiento en su implementacion y aplicacion.
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GLOSARIO

AGEBS Areas Geoestadisticas Basicas

ASM Aspectos Susceptibles de Mejora

CEGAIP Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de San Luis Potosi

CODESOL Coordinacion de Desarrollo Social

CONEVAL Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
CUIS Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica
FISE Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
FISM Fondo de Infraestructura social para los Municipios
IFSE Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental

MIR Matriz de Indicadores de Resultados

MIDS Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

PASH Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PET Plataforma Estatal de Transparencia

POA Programa de Obra Anual

SEDESORE Secretaria de Desarrollo Social y Regional
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

TESOFE Tesoreria de la Federacién

ZAP Zonas de Atencion Prioritarias

/ /
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CARACTERISTICAS DEL FONDO

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, por sus siglas conocido
como FISM, es uno de los ocho fondos que conforman a los denominados "Fondos del
Ramo 33", con los cuales se establecen la participacion y coordinacién del sistema fiscal
de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios y
demarcaciones territoriales, al ser un recurso proveniente de la Federacion esta sujeto a
las disposiciones Federales para su ejercicio y aplicacion; su destino es el financiamiento
de obras, acciones sociales basicas y a inversiones de la poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

a) Normatividad aplicable.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

® Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley General de Desarrollo Social

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

¢ Ley de Coordinacién Fiscal.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa y los Municipios. (federal)

e Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023.

e Ley para la Administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

¢ Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi.

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis
Potosi.

e Ley para la administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

e Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

e Presupuesto de Egresos del Municipio de Tamazunchale 2023.

4
""_( J C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
Possir e Lownsite  Tol. 442 S92 5544  Ignacio Zarsaoza 131 ¢ Centro Xilltla, S.LP. C.P. 79900



—ramazunchaie TAMAZUNCHALE 2021-2024

Gobierno por el bien de todos
20212004

b) Nombre del Ente Publico o Dependencia, y Unidad Responsable (o Unidades
Responsables) de la ejecucién de los recursos del Fondo.

» Municipio de Tamazunchale, la Coordinacién de Desarrollo Social.

c) Objetivo del Fondo.

El objetivo del Fondo esta definido dentro de su propio sustento juridico, que es la Ley de
Coordinacién Fiscal en lo particular el articulo 33, que establece: “Las aportaciones
federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se
destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y
a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,

localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la

Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria” .

En ese sentido, la fraccion A, inciso |, del articulo 33, de la citada Ley, detalla las acciones
en que debe utilizarse el FISM, enfocado a atender obras o acciones de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, dichas acciones, son el objetivo del Fondo.

Es por ello, que cada afio la Secretaria del Bienestar, publica un decreto por el que
formula la Declaracién de las Zonas de Atencion Prioritaria, mismo que esta sustentando
en la medicion de pobreza y sus indicadores asociados a nivel nacional, en dicho

documento se identifican las zonas para la intervencion del FISM:

» Zonas de Atencion Prioritarias Rurales que se identifican con Muy Alta o Alta
Marginacion o tienen Muy Alto o Alto Grado de Rezago Social o el porcentaje de personas
con al menos tres carencias es mayor o igual al 50%.

> Zonas de Atencié6n Prioritarias Urbanas con Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBS)
urbanas con Muy Alto o Alto Grado de Marginaciéon o Grado de Rezago Social Alto o
AGEBS urbanas ubicadas en Zonas de Atencion Prioritaria Rurales.

Adicional a la anterior normatividad en el Estado de San Luis Potosi cuenta con Ley para
la Administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis
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Potosi, de caracter obligatorio para todos los municipios de la entidad, en dicho
ordenamiento el articulo 45, indica que los recursos del Fondo son para financiar obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién en
pobreza extrema, y a localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, con lo que se

identifica como el objetivo del Fondo.
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d) Tipologia de bienes y servicios (o proyectos) financiados con recursos del Fondo
en el 2023, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Derivado de la disposicién del articulo 33, fraccion I, de la Ley de Coordinacién Fiscal,
establece que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se
destinaran a realizar proyectos identificados dentro de los siguientes rubros: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catédlogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria del Bienestar.

En ese sentido, la norma que regular a los bienes y servicio o proyectos que son
financiados con los recursos del FAIS, son los Lineamientos de Operacion del FAIS, en su
contenido se identifica el Anexo |, de los términos de referencia, es en esta parte que se
detallan los rubros en los cuales podran realizarse las inversiones, como lo es
alcantarillado, agua potable, drenaje y letrinas, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector educativo, infraestructura basica del sector salud,
mejoramiento de vivienda y urbanizacion.

Adicional, se identific6 que en la Ley para la Administracion de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, en lo particular, el articulo 45,
indica que los recursos del Fondo son para el financiamiento obras enfocadas a agua
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potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacién rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme al catalogo de acciones establecido en
los Lineamientos del Fondo vigentes, que emita la Secretaria del Bienestar.

e) Poblacién potencial, poblacién objetivo y poblacién atendida (o areas de
enfoque).

Es importante considerar que el CONEVAL establece definiciones para las caracteristicas
de las poblaciones, identificadas de la siguiente manera:

> Poblacién atendida: Poblacién beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

> Poblacién objetivo: Poblacién que un programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.

> Poblacion potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que

justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su

atencion.

La identificacion de dichas poblaciones en cualquier programa o Fondo es importante
para focalizar los bienes o servicios que estan destinados dentro de la propia intervencion
publica. Por ende, se puede definir e identificar a la poblacién potencial para el FAIS
dentro de la Ley de Coordinacién Fiscal, en los Lineamientos FAIS y en el Informe anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social vigentes para el 2023; adicional se
aclara que el municipio incluye en el Plan de Desarrollo Municipal eje rector 1.-Bienestar
para Tamazunchale y la vertiente 1.3 Inclusion social e igualdad de género, combate a la
pobreza la poblacién de referencia, potencial, objetivo y postergada.

Es por ello, que retomando a los Lineamientos de Operacién del FAIS, identifican a la
Poblacién Objetivo del Fondo de la siguiente manera; “Conforme a lo sefialado en el
articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme
a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP”". En realidad, esta es la poblacién potencial y
objetivo del Fondo, pues incluye a toda la poblacién en pobreza extrema, las que habitan
en las Zonas de Atencién Prioritarias y las localidades con los dos mayores grados
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de rezago social, que deber4n ser atendidas con los recursos del Fondo, esta definicion
incluye a todos los potenciales beneficiarios del Fondo.

La poblacién atendida son la poblacion en pobreza extrema, que se ubiquen en
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social que fueron beneficiaras con el FAIS
0 en este caso FISM, fue del 15% del total.

TEMA 1. PLANEACION Y EJERCICIO DE LA OPERACION DEL FONDO.

1. ¢Los responsables del Fondo en el municipio tienen identificada Ia

normatividad federal y estatal que regula la aplicacién de los recursos?

Respuesta: Si.
Aunque la respuesta en general de las entrevistas a los funcionarios involucrados en la
aplicacion y ejercicio de los recursos del fondo FISM fue en sentido positivo, mencionando
que se basan en los lineamientos federales publicados en el diario oficial de la federacién
y la apertura programatica que le secretaria de desarrollo social y regional publica en el
periddico oficial del estado; asi como en la Ley de Coordinacién fiscal. Sin embargo, se
pudo constatar que no tienen claridad de la normativa aplicable a este fondo, que solo
tienen referencias por el personal técnico, administrativo y operativo; observando cierto
grado de desconocimiento sobre el tema.

2. (El municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades de obras de

infraestructura social?

Respuesta: Si.
La respuesta de la entrevista es afirmativa. Mencionando que el municipio dispone de un
diagndstico dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, donde identifica las
principales peticiones que hace la ciudadania con respecto de la obra de infraestructura
social en diversos sectores del municipio.
En el Diagnostico incluido en el Plan de Desarrollo Municipal aparecen los datos
estadisticos de pobreza y marginacion segun las fuentes de INEGI en la siguiente tabla.

“ //
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CON MAYOR MARGINACION 22
MEDIO

*OBLACION EN CONDICION Of POBREZA 2015 PORCENTAJE SE

69 MIL 010 " ‘ 73.6% ; POBREZA | POBREZA
NABITANTES DE LA POBLACION u MODERADA I EXTREMA
TOTAL 22.4%

En el Plan de Desarrollo Municipal se menciona que el municipio cuenta con 258

localidades, de las cuales el 31.6% de la poblacién se encuentra en la zona urbana y 3

localidades y el 68.4% de la poblacidn es rural y habita en 255 localidades.

Analizando la informacion anterior, es resultado de la realizacion de 203 asambleas en

una consulta ciudadana para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, informacion

que ocupan para la priorizaciéon de obra con base en la solicitud de la poblacion en las

localidades, barrios y colonias del municipio, teniendo como resultados finales los

siguientes:

CANTIDAD DE OBRAS PRIORIZADAS POR RUBRO

N

)

Fuente: Elaboracion propia. Concentrado de actas de priorizacion de obra.

Como se ha indicado en la pregunta anterior, la documentacion y normatividad que utiliza

el FISM en el municipio de Tamazunchale, proviene de los documentos que se emiten a

nivel federal por los operadores del FAIS; por ende, fue la Secretaria del Bienestar quien
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emitio y publicé el Diagnéstico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social a
nivel federal.

De la revision al Diagnéstico Federal del FAIS, es posible identificar y analizar el problema
que atiende, el cual se define como “La poblacién en pobreza extrema o en localidades
con muy alto rezago o alto rezago social o en las zonas de atencién prioritaria del pais
presentan rezagos en infraestructura social basica”.

Ahora bien, para dar atencion a la presente pregunta, debemos retomar el contenido de
los Lineamientos de Operacion del FAIS, que nos indican que los estados y municipios
estén obligados a contar con documentos de diagnéstico, estrategia y normativos propios,
pero es recomendable que se estructuren tanto el diagndstico como el plan estratégico
para su debida atencion, toda vez que permitira identificar a la poblacién potencial, sus

carencias y en su caso la manera de que sera erradicada.

El municipio de Tamazunchale en el “Informe anual sobre la situacién de pobreza y
rezago social 2021” esta clasificado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), como un municipio con Alto Grado de Rezago Social,
con un 22% de la poblacién en situacion de pobreza extrema, un 76% de los habitantes
presenta alguna carencia de servicios basicos en su vivienda (agua, drenaje, electricidad,
gas y telefonia e internet), y un 30% tiene carencias en la calidad y espacios de su
vivienda. Por lo tanto, es necesario abatir estas carencias que son el principal reto en el

quehacer de la Coordinacién de Desarrollo Social.

Carencias Numero de personas Carencias Numero de personas
Calidad y espacios de la
Rezago educativo 17.185 . 18,256
vivienda
Acceso a los servicios Acceso a las servicios
13.826 , 75,523
de salud basicos en la vivienda
Acceso a la seguridad Acceso a la alimentacion
. 69,106 - 2 : 26,374
social nutritiva y de calidad

Poblacién potencial: En el municipio la poblacién potencial que se considera puede
resultar beneficiada con las obras y acciones de Desarrollo Social que se realicen incluye
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a la poblacién en situacién de pobreza extrema, pobreza moderada y vulnerable por
carencias. El total de poblacion considerada como potencial representa un 91.6% del total
de la poblacion del municipio.

Poblacién objetivo: Son los habitantes de las comunidades que se encuentran en
situacion de pobreza extrema, pobreza moderada y vulnerable por carencia en calidad y
espacios de vivienda y carencia en servicios basicos en la vivienda que residen dentro de
las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP’s) del municipio de Tamazunchale.

Poblacion postergada: Es la poblacion que se clasifica como no pobre y no vulnerable y
representa el 5.4% de la poblacién total del municipio.

3. :Son congruentes las obras financiadas por el FAIS-FISM con el diagnéstico
de necesidades?
Respuesta SI
De acuerdo al Diagndstico Federal del FAIS, donde es posible identificar y analizar el
problema que atiende, el cual se define como “La poblacién en pobreza extrema o en
localidades con muy alto rezago o alto rezago social o en las zonas de atencién prioritaria

del pais presentan rezagos en infraestructura social basica”.

3 P

Por ello, las acciones u obras que se realizaron con la intervencién del Fondo fueron
totalmente destinadas a la poblacién objetivo en el municipio, mas no va dirigida a
combatir las carencias de mayor necesidad.

Por lo anterior no hay forma de conocer si con dicha intervencién, el municipio logré
cambiar el estatus de la poblacion intervenida, esto es, que al no existir un documento
que identifique todas las necesidades que tiene dicha poblacién para estar en pobreza

extrema, tampoco hay estrategia de cobertura y en consecuencia no es posible identificar
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si con la obra realizada fue suficiente o debe haber méas obras o intervenciones publicas

para atender a la poblacion en sus carencias.

Por ende, al ser un documento que norma al FISM, el Municipio de Tamazunchale
identifica a la poblacién objetivo que cumple con alguna de las siguientes caracteristicas:

* Personas que residen en las localidades con alguno de los dos grados de rezago social
mas altos dentro del municipio al que pertenecen.

e Personas que residen en ZAP rural o urbana.

e Personas en condicion de pobreza extrema.

En atencion a los Lineamientos de Operacién del FAIS, determinan la produccion y
entrega de los bienes y servicios (o proyectos) generados con recursos de Fondo, detalla
que seran obras en alcantarillados, agua potable, drenaje y letrinas, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector educativo, infraestructura basica del

sector salud, mejoramiento de vivienda y urbanizacion; para el 2023.

De la informacién proporcionada en el POA se observé que el FISM dio atencién a 116
localidades de la zona ZAP rural y 2 de la zona urbana, en los rubros de agua potable y
red de drenaje sanitario, infraestructura carretera, desarrollo urbano, electrificacion,
infraestructura educativa, vivienda, infraestructura agropecuaria, deporte y gastos
indirectos; por lo anterior, se precisa que estan identificados los bienes y proyectos
ejercidos y que fueron financiados con los recursos del Fondo para el ejercicio fiscal 2023,

al municipio evaluado, como se describe en el siguiente recuadro.

Agua y saneamiento $ 33,615,287.47
Desarrollo urbano $98,897,371.80
Educacién $4,043,780.35
Electrificacion $10,331,434.03
Infraestructura carretera/ Carreteras $45,385,243.15
Vivienda $120,000.00
Deportes $18,817,409.28
Infraestructura Agropecuaria $672,419.60
Gastos Indirectos $6,189,956.21

P 4
7-'_() C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
3 \J L Prof. DECbInE R R B e EEl T Corres carmen e e e R ot e e
Ascsoria larrotie  Tol. 442 592 5544  lgnacio Zaragoza 131 ¢ Centro Xiiitla, S.LP. C.P. 79900



XD

amazunchale

Gobierno por el bien de todos
20212034

TAMAZUNCHALE 2021-2024

Finalmente se precisa que la intervencién del Fondo fue focalizada en 118 localidades
conforme a lo previsto en las Zonas de Atencién Prioritarias y los Lineamientos de
Operacion del FAIS.

4. ;Qué criterios son empleados para la priorizacién y focalizacion de las obras
de infraestructura social financiadas con el FISM?

RESPUESTA: Los criterios son: Principalmente en cumplir con el rubro que contempla los
lineamientos del fondo y la poblacién objetivo. Posteriormente se toma en cuenta la
peticidn social y el presupuesto.
Analizando la informacién del POA la mayor cantidad de obra se realizé para el programa
de urbanizacion con proyectos de pavimentacion, caminos, carreteras, calles, puentes,
muros, andadores, comedores e infraestructura deportiva: de las cuales 26 obras de las
168 totales ejecutadas con el fondo FISM fueron focalizadas en zona de alto grado de
marginacion, siendo el 15% del total; con esto se cumple con la solicitud de la consulta,

sin embargo; se pierde de vista la carencia social mas alta que son los servicios basicos.

5. ¢Coémo se distribuyeron los recursos del FAIS-FISM para obras Directas y
Complementarias?
Segun el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social. Los gobiernos locales y de las entidades federativas podran
planear hasta un 100% de sus recursos del FAIS en obras de incidencia directa. Para el
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caso de obras de incidencia complementaria podran planear hasta el 60% de sus
recursos del FAIS.

De acuerdo a su contribucién al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago
social y con base en lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se

orientaran a la realizacién de dos tipos de proyectos conforme a la siguiente clasificacion:

* Obra de incidencia directa: Obras de infraestructura social basica que contribuyen de
manera inmediata a la disminucion de alguna de las carencias sociales de la poblacion
objetivo relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

* Obra de incidencia complementaria: Obras de infraestructura social basica que
contribuyen de manera indirecta en el desarrollo social y econdémico de la poblacién

objetivo para el ejercicio de sus derechos.

Segun los datos que se documentan con el anexo 1, se ejecutaron 83 obras directas y 86
complementarias; como resultado de la investigacién de gabinete no se puede comprobar
si hay observaciones a los indicadores del portal aplicativo de la SHCP-PASH.

ANEXO 1
Tabla 1. Clasificacion de los proyectos del FAIS -FISM por categoria de incidenciatale
cantidad de proyectos monto porcen
83 S 107,785,021.90 48.68

directos sz

lementarios 86 S 107,433,527.71 02
S | 169 S 215,218,549.61 ;
o 956.11 2.80

indi $ 6,189,

gastos indirectos fgit) 2 ek 30572 =
total

6. ¢Cuadles son los criterios para la aplicacion de los Gastos Indirectos?
Los Lineamientos de Operacion del FAIS, vigentes para el ejercicio evaluado, identifica
que las aportaciones asignadas al municipio por el FISM, podréd destinar una parte
proporcional equivalente al 3% de los recursos; su finalidad es realizar estudios y la
evaluacion de proyectos, para ello s6lo puede utilizarse en las acciones que identifica en
el Anexo A.l.2 de los Lineamientos, etiquetandose para la contratacion de los servicios
profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios referentes; ademas establece que el
municipio debe proporcionar la informacion a la Secretaria del Bienestar sobre su
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utilizacion, atender los requerimientos y dar seguimiento de los recursos a través de la
figura de los Agentes para el Desarrollo Local FAIS.

En ese sentido, la contratacion de los Agentes para el Desarrollo Local sera por
honorarios como personas fisicas, a través del concepto de gasto y subcontratacion de
servicios con terceros, para ejércelo debe existir un convenio suscrito con la Secretaria
del Bienestar. Asimismo, establece que los requisitos para realizar la subcontratacion de
servicios con terceros con los gastos indirectos son para asesoria, realizacién de estudios
y evaluacién de proyectos; asi como para verificacion y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen.

Los tipos de gastos indirectos en que pueden ejercer con los recursos del FISM son:

» Verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se realicen.

» Realizacion de estudios asociados a los proyectos.

> Realizacion de estudios y la evaluacién de proyectos.

» Seguimiento de obra.

» Verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se realicen.

» Seguimiento de obra.

En el Municipio de Tamazunchale para el ejercicio 2023 ejercieron gastos indirectos por la
cantidad de $6,189,956.11 para compra de equipamiento, impresién de materiales
informativos, reparacién y mantenimiento de transporte para la supervision de obra,
elaboracion de proyectos de obra, informes y dictamenes.

7. ¢Existen fuentes de financiamiento concurrentes con el FISM?
Respuesta: Si
Durante la entrevista la respuesta se dio en sentido positivo. Para reforzar la respuesta se
puede constatar en el reporte final del POA 2023 que se recibieron recursos del FISE, los
cuales se establecié convenio de colaboracién para ejecutar obras de infraestructura

carretera, por un monto de $14,964,160.07.

8. iCuales son los resultados de los avances de las carencias sociales
referentes al objetivo del fondo?
Para dar atencion a la presente pregunta, debemos retomar el contenido de los

Lineamientos de Operacion del FAIS, que no indican que los estados y municipios estén
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obligados a contar con documentos de diagndstico, estrategia y normativos propios, pero
es recomendable que se elaboren tanto el diagnéstico como el plan estratégico para su
debida atencion, toda vez que permitira identificar a la poblacién potencial, sus carencias
y en su caso la manera de que sera erradicada.

En consecuencia, el objetivo estratégico o problema o necesidad prioritaria que busca
resolver el Fondo, tanto a nivel federal como en el municipio, esta identificado dentro del
documento de diagnodstico del FAIS, en los que se define como:

“La poblacion en pobreza extrema, en localidades con un alto o muy alto grado de rezago
social o en las zonas de atencion prioritaria del pais presentan rezagos en infraestructura
social basica”.

Se reitera que la documentacién y normatividad que el municipio de Tamazunchale da
atencion para el FISM, proviene de los documentos que se emiten a nivel federal por los
operadores del FAIS y no se identific6 que tenga instrumentados un documento que
permita identificar la estrategia de cobertura para el Fondo y de su operacion.

El 2021 los resultados del informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social, los
indicadores de mayor atencién son en los servicios béasicos para la vivienda como:
carencia por acceso al agua entubada en la vivienda, carencia por servicio de drenaje en

la vivienda y carencia por material de muros en la vivienda.

sificacion de los proyectos del FAIS -FISM por carencia social

Tabla 3. Cla
monto porcentaje
il cantidad de proyectos
149,840.50 0.07
rezago educativo 1 : : o
servicios de salud 0 remy 177 =
seguridad social 6 S ,775,847.
i 120,000.00 0.05
calidad y espacios 1 $
de la vivienda =
alimentacion 6 S 4,645,983.06 923. 1-"9
no aplica 170 S 207,658,994.74 . —
SUB TOTAL 184 5 219,350,665.96 99.07 |
s 6 $ 2,057,838.84 0.93
INDIRECTOS —
| TOTAL 190 S 221,408,504.80

Las acciones u obras que se realizaron con la intervencion del Fondo fueron destinadas a
la poblacion objetivo y al rubro que contemplan los lineamientos con el fin de contribuir a
disminuir la pobreza extrema en el municipio de Tamazunchale, siendo la mayor inversion
al desarrollo urbano, la infraestructura carretera, seguido de agua y saneamiento.

C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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Con los recursos del FISM: se beneficia al 73.09% de la poblacién indigena, el 15% de
estos fue ejercido en zona de alta y muy alta marginacién, principalmente con obra del
programa de urbanizacion.

Con la informacion anterior podemos hacer un andlisis comparativo sobre las carencias
sociales y la aplicacion de la obra; pero no hay forma de conocer si con dicha
intervencion, el municipio logré cambiar el estatus de la poblacién intervenida, esto es,
que al no existir un documento que identifique todas las necesidades que tiene dicha
poblacion para estar en pobreza extrema, tampoco hay estrategia de cobertura y en
consecuencia no es posible identificar si con la obra realizada fue suficiente o debe haber

mas obras o intervenciones publicas para sacar a la poblacién de sus carencias sociales.

TEMA 2. GESTION DEL FONDO
9. ¢Cuales son los procesos clave en la gestion del fondo?

ASIGNACION: Para la distribucion del FISM en el municipio, corresponde al Estado la
distribucion de los recursos de dicho Fondo, para ello se emplea una férmula (que es igual
a la utilizada para el FISE), dando un énfasis en aquellos municipios con mayor pobreza
extrema; la Secretaria del Bienestar publicé en el Diario Oficial de la Federacién, a mas
tardar en los primeros diez dias del ejercicio fiscal, las variables y fuentes de informacion
disponibles a nivel municipal, asi como de las demarcaciones territoriales para el célculo
para cada estado y municipio; adicional se debe publicar a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio fiscal aplicable, la férmula y su respectiva metodologia, justificando cada
elemento para la entrega del FISM.

El 31 de enero de 2023, en el Periddico

' = Oficial del Gobierno del Estado, se publicé
) G G

"5 Son los rubros el Acuerdo Administrativo por medio del

wi. que atiende el O
dhian @) cual se da a conocer la férmula y la
8 o 8 metodologia para la distribuciéon entre los
O e - _' municipios de las Aportaciones Federales
O = e - previstas para el Fondo para Ila
"”ESU"”ESTC’ 200 S = l"T!_ Infraestructura Social Municipal para el
i - ejercicio fiscal 2023, y una vez aplicada la
formula, le fue asignado FISM:

$216,076,580.00.

"-’__() C.P. _Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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Para su entrega, en la misma publicacién del Periédico Oficial, el Poder Ejecutivo del
Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas, emitié el “Acuerdo administrativo por el
que se dan a conocer el calendario de enteros de los recursos, correspondientes a los
Fondos para la Infraestructura Social Municipal y para el fortalecimiento de los municipios

para el ejercicio fiscal 2023".

GESTION: Elaboracién de proyectos técnicos, la priorizacién y asignacién de la obra y
liberar los recursos para la ejecucién de la obra.

SEGUIMIENTO: Se lleva a cabo la verificacion y supervision de la obra y se realiza la
vinculacién mediante sistemas de la SHCP y SEDESORE.

10. .El municipio tiene identificadas las responsabilidades individuales para
coordinar la gestion del fondo?

Respuesta: Sl.
A nivel municipal, en el Reglamento Interno de la Administracién Publica en el Articulo
71. “La Coordinacién de Desarrollo Social, es la dependencia encargada de planear,
coordinar, dirigir, administrar y controlar las politicas, programas, obras y acciones
promotoras de bienestar, salud, educacion, cultura, equidad, empleo y lo relacionado con
el desarrollo social de los jévenes, las comunidades, familias y personas del Municipio; asi
como la formulacion y conduccién de la aplicacion de los programas Federales y
Estatales”.
El Manual General de Organizacion, contempla que la Coordinacion de Desarrollo Social,
tiene como objetivo Administrar el Desarrollo de los programas y obras derivados de la
aplicacion de recursos de los Fondos Municipales provenientes del Ramo 33 que
propicien mejores condiciones de vida para la poblacion. Las facultades principales son:
Participar y establecer propuestas para la programacion y presupuesto de politicas de
desarrollo social del Municipio;
El Consejo de Desarrollo Social Municipal tiene como atribucion en su reglamento apoyar
al Gobierno Municipal en la selecciéon de las obras y acciones a realizar, con base en el
programa que para tal efecto le presenten.
El municipio de Tamazunchale tiene un Manual General de Organizacién y la ausencia de
uno de Procedimientos, de los procesos principales para la administracion y operacién de

ok F’ Ma. Del Carmen Rivera lLoredo
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proyectos financiados con el FISM, a nivel municipal; es el Manual General de
Organizaciéon que es una “Disposicién Administrativa de Caracter General” donde se
establece la estructura organica municipal por departamento, objetivos y funciones, mas
no asi para la atencién al Fondo evaluado: es recomendable que el municipio estructure
un instrumento normativo para los procedimientos especificos del fondo y actualizar el
manual de organizacién.

PRESIDENCIA
MUNIC P AL

DIRECCHON DE COORDINAC KON
DE DESARROLLO SOCAL

1
LSt || S ] [

= [==] [=—]

_E e ta

DESCRPCION DE PUESTOS DE LA COORDINACION DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL (RAMO 313) COORDINADOR
DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

La anterior grafica muestra la organizacién de la coordinacién de desarrollo social, sin
embargo al realizar las entrevistas y comparar el manual se encontraron algunas lagunas
con la gestién del fondo que se esta evaluando.

Se debe considerar que el manual de organizacion y/lo de procedimientos presenta una
accion inmersa en el control intemo dentro del municipio, bajo la visién de un gobierno
corporativo que permitird tener un manejo transparente de los recursos publicos, ayudara
a evitar crisis financieras y mejorar la toma de decisiones; su fin es proporcionar una
seguridad en los objetivos de la relacion entre la eficacia y la eficiencia de las operaciones
de los programas publicos que son ejercidos con el Fondo, la confiabilidad de la
informacion financiera y el cumplimiento de leyes y normas aplicables por el municipio.
Las ventajas que se obtienen al implementarse los manuales de organizacion y de
procedimientos para al FISM sera lograr y mantener un plan, que los responsables tengan
una adecuada comprension de sus propios papeles, roles o intervencion en el proceso;
ayuda a sistematizar la iniciacion, la aprobacién y publicacién de las modificaciones

C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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necesarias en la organizacién; es una guia eficaz para la preparacion, clasificacién y
compensacion del personal clave que interviene en su operacién; determina la
responsabilidad de cada puesto y su relacion con los demas de las demas areas de la
administracién publica municipal; ayudan a institucionalizar y hacer efectivo los objetivos,
las politicas, los procedimientos, las funciones y, las normas; evitan discusiones y mal

entendidos en sus operaciones.

11. £ Qué factores pueden desviar el resultado del objetivo del fondo?
Existen diversos factores que se pueden presentar a lo largo del proceso de gestién del
Fondo, sin embargo, se identifica como el mas determinante el hecho de que el Catalogo
FAIS considera como incidencia directa a obras que no repercuten en los elementos
utilizados para la medicion de la pobreza o la construccién del Indice de Rezago Social,
de ahi la importancia de que los involucrados en las decisiones de planeacion y ejecucién
de las obras, tengan conocimiento de los subindicadores y dimensiones que estan
directamente relacionadas con el objetivo del Fondo. Es importante resaltar que, si el
compromiso o la prioridad del municipio de Tamazunchale es disminuir el porcentaje de
poblacion en pobreza, la gestiéon del FISM, por medio de obras con incidencia mas
efectiva en los indicadores de las carencias que conforman la medicién multidimensional
de la pobreza, puede convertirse en un catalizador para cambiar las condiciones y
desafios de la poblacion. Derivado que la medicion multidimensional de la pobreza para
constatar el avance en la gestion del Fondo es cada 5 anos, las administraciones
municipales pueden no contar con informacion oportuna. El municipio tiene la capacidad
para fortalecer sus mecanismos de captacion de necesidades de la sociedad para
aprovechar su proximidad con la poblacién al documentar o generar informacién oportuna
acerca de las problematicas que enfrentan los ciudadanos. Ademas, es importante
aprovechar y capitalizar el aprendizaje adquirido de las dependencias municipales para
complementar la informacion generada por Coneval, INEGI u otras instancias oficiales.
Esto permitira documentar los avances y resultados alcanzados en las gestiones
municipales y dar continuidad a la atencion de los principales problemas sociales.
Conforme las responsabilidades de los gobiernos han crecido en volumen y complejidad,
la coordinacion de programas y politicas es un desafio mayor y sus implicaciones se han
vuelto mayores. Las soluciones para entregar servicios y obras de calidad requieren de

respuestas interconectadas y en conjunto. Una mejor coordinacién horizontal y entre las

C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
. . Teol carmen_ = mall.com
o Tel. 442 592 5544 Igruzclo Zaragoza 131 ¢ Centro Xllitla, S.L.P. C.P. 72900




—Ar;rﬁééuncﬁéle TAMAZUNCHALE 2021-2024
Gobierna por o bie de odoe
instancias de la administracién municipal, ayudaria a asegurar que dependencias dispares
funcionen en la misma direccién y para los mismos objetivos. Una pobre coordinacion
puede originar decisiones basadas en informacion inexacta, sesgada o incompleta. No se
identificé evidencia de coordinacién, al menos en los ambitos de planeacién y definicién
de politicas, entre COPLADEM y el COPLADE. Esta situacién implica que los esfuerzos
emprendidos desde los distintos érdenes de gobierno no estén alineados y se presente el

riesgo de duplicar acciones o llevarlas a cabo de manera aislada.

12.;El municipio ejecuta actividades para fortalecer las capacidades
institucionales en la gestion del fondo?

RESPUESTA: NO.
Como resultado del anélisis de gabinete se pudo constatar que dentro de los objetivos de
las Delegaciones de Secretaria del Bienestar y SEDESORE, en las entidades federativas
y municipios, se encuentran actividades de capacitacion para la operacién del FISM.
Con ello se contribuye al fortalecimiento de capacidades institucionales de los
funcionarios al compartir los temas y aprendizaje de los asistentes a las capacitaciones
con el resto de involucrados en la gestiéon del Fondo. Ademas de las capacitaciones que
brinda la Delegacion de Secretaria del Bienestar, el municipio tiene la facultad para
destinar hasta un 2% de los recursos del FISM para el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal (PRODIM) que tiene como objetivo fortalecer las capacidades
institucionales de gestion del municipio en lo relacionado a los problemas y demandas de
la poblacién con proyectos como:
« Creacion y actualizacion de la normatividad municipal.
» Cursos de capacitacion y actualizacion que fomenten la formacion de servidores
publicos municipales.
Sin embargo, el municipio no hizo uso de lo anterior para el ejercicio 2023 en este fondo
especifico.

TEMA 3. RENDICION DE CUENTAS Y PARTICIPACION CIUDADANA
13. ¢ Qué mecanismos de participacién ciudadana instrumenta el municipio para
la ejecucion del FISM?
El municipio implementa mecanismos de participaciéon ciudadana a través del
COPLADEM dentro de sus politicas y normas de operacién considera que su actividad se

. //
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dara en un marco de planeacién democrética y participativa con sentido de equidad para
que las demandas ciudadanas se traduzcan en obras y acciones; El establecimiento de
mecanismos de consulta e incorporacion de la participacién ciudadana en los procesos de
planeacion es una de las atribuciones del COPLADEM.

Ademas, contempla la participacion de la poblacion mediante el Consejo de Desarrollo
Social, que, de acuerdo a su reglamento, le corresponde promover entre los vecinos la
participacion social, como instrumento de desarrollo de la comunidad.

Los Lineamientos establecen que los municipios deben dar cumplimiento a la Guia para la
constitucion, operacion, registro, atencion y seguimiento de la participacion social del
FISM para promover la participacion comunitaria en la planeacion y seguimiento de los
proyectos que se realicen con los recursos del FISM a través de los Comités Comunitarios
y para apoyar a los gobiernos locales a cumplir con la responsabilidad que tienen, de
acuerdo a dicho marco normativo. Lo anterior tiene como objetivo impulsar que la
sociedad funja como contralores sociales que vigilen el uso y procedimiento de las obras y
proyectos financiadas con recursos publicos del FISM.

Asimismo, los lineamientos contemplan la supervision externa en los términos de los
convenios que celebre el gobierno del estado y la Secretaria del Bienestar, para el caso
de los municipios estos podran adherirse al convenio celebrado con la entidad para
apoyar a los gobiernos en la implementacién de mecanismos de rendicién de cuentas y
participacion comunitaria; promover la verificacion de acciones de campo entre otros.

En el tema de rendicion de cuentas se observa que el municipio transparenta la

informacion oficiosa, elabora y entrega la cuenta publica, asi como el informe de gobierno.

14. ; Existen mecanismos de coordinacién con el gobierno del estado?

La ley de planeaciéon del estado y municipios establece que El Sistema Estatal de
Planeacion Democratica y Deliberativa se soportara en los esfuerzos de las
administraciones publicas federal, estatal y municipales, de los sectores sociales y
privado, y de la ciudadania interesada en el proceso de desarrollo, y tendra entre sus ejes
rectores la transversalizacion del respeto a los derechos humanos y la perspectiva de
género.

El Comité de Planeacion del Desarrollo Estatal (COPLADE): Coordinar las actividades del
proceso de planeacion para el desarrollo de la Entidad, con la participacién que
corresponda a los gobiernos federal, estatal y municipal, y a los sectores social y privado.

C.P. _Ma. Del Carmen Eivera Loredo
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Lo anterior expone que se carecen de mecanismos de coordinacion, al menos en los
ambitos de planeacion y definicion de politicas, entre las instancias responsables en el
gobierno del estado y el municipio. Esta situacion implica la probabilidad de que los
esfuerzos emprendidos desde los distintos 6rdenes de gobierno sean aislados y se
presenta el riesgo de duplicidad.

Se pudo constatar que realizo un convenio para la ejecucion de obra de infraestructura
carretera.

15.En caso de que el municipio cuente con evaluaciones anteriores, Jcuales
son el resultado de estas?

Segun el resultado de las entrevistas y el andlisis de la informacién publicada y solicitada
a la Entidad evaluada al municipio de Tamazunchale se le han realizado diversas
evaluaciones desde el afio 2018, los resultados se encuentran publicados en su pagina
oficial, para esta evaluacion se pudo constatar que la evaluaciones anteriores no esta
publicado el informe en su totalidad, que ademas no se dio seguimiento a las
recomendaciones emitidas en las evaluaciones anteriores, lo anterior se puede consultar
en la siguiente liga a continuacion.

http://www.tamazunchale.gob.mx/
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TOTALES 120

RESULTADO: RIESGO MODERADO

Dentro de las recomendaciones descritas en la Ficha se encuentran las siguientes:

1. Armonizar los instrumentos normativos con el proceso del ciclo presupuestario.
2; Capacitar al personal para el disefio de la MIR con la metodologia de marco légico.
3. Implementar un sistema de seguimiento al cumplimiento de objetivos del fondo.
4. Elaborar una estrategia de cobertura para la atencion de las localidades

considerando su grado de rezago social.

9. Dar seguimiento a los resultados de las evaluaciones a los objetivos del FISM
trimestralmente, cuya informacién obtenida permitira identificar areas de mejora para la
aplicacion de los recursos.

6. Implementar un mecanismo de seguimiento a las recomendaciones y ASM de las
evaluaciones.

7. Ampliar las actividades relacionadas con la transparencia y rendicién de cuentas.

Como amenazas se identifica:
1. La inversion en proyectos en rubros que pueden desatender las carencias
relacionadas directamente con el rezago en la infraestructura.
2. La escasa capacitacion y nula normativa a nivel municipal en las actividades de la
gestién del fondo.

CONCLUSIONES
Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto

en el numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del
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Sistema de Evaluacién del Desempefio”, que a la letra dice: “La informacién de los
resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de
las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores Y en curso, sera un
elemento para considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o
mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las asignaciones de
recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del
desempeiio institucional. (...)"

CONCLUSIONES GENERALES:

El FISM es parte de la participacién y coordinacién del sistema fiscal de la Federacién con
las entidades federativas y los municipios que esta sujeto a disposiciones Federales y
Estatal para su ejercicio y aplicacién; su destino es el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones de la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto
0 muy alto nivel de rezago social. Los objetivos estratégicos del Fondo estan identificados
dentro del diagndstico del Fondo, asi como la produccion y entrega de los bienes y
servicios que estan delimitados en los Lineamientos de Operacion del FAIS.

Contexto La ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social tiene como objetivo el abatimiento de la pobreza y el rezago social.

Presupuesto histérico en el municipio de Tamazunchale segun la publicacion de los
acuerdos administrativos por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del

C.FP. Ma. Del Carmen Rivera | oredo
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, entre los municipios del
estado de San Luis Potosi.

2020 FISM: $163,095,908.46
2021 FISM: $161,556,968.00
2022 FISM: $185,578,039.00
2023 FISM: $216,076,580.00

f

El incremento del ingreso en 2023 respecto a 2020 fue de 32.48%. Este informe
desarroll6 las particularidades de la gestion del FISM en el municipio de Tamazunchale
para responder a la Hipétesis principal de esta evaluacion.

Hipotesis principal:

1. La gestion del FAIS-FISM contribuye al beneficio de la poblaciéon en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social mediante la
realizacion de obras y acciones de infraestructura social.

Bajo el analisis, se concluye que la gestién de los recursos del FISM contribuye de
manera limitada al logro del avance de los indicadores relacionados con la medicion de la
pobreza, ya que no todas las obras de infraestructura contempladas en el Catélogo FAIS
tienen relacion con los subindicadores que componen la estimacion de las carencias

sociales, sin embargo, los rubros cumplen con los lineamientos de aplicacién del recurso.

Conforme a los resultados emitidos por el CONEVAL uno de los indicadores mas altos en

el municipio es el de servicios basicos en la vivienda:

C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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Rezago educativa 17.185 o 18,296
13,826 mm—— Y 15523

69,106 feninte meny 26,374

Derivado del analisis, se gener6 evidencia que permite fortalecer el proceso de toma de
decisiones sobre el destino de las aportaciones y la contribuciéon del FISM en las
prioridades de la administracion municipal. Por un lado, el destino de las aportaciones en
obras de incidencia complementaria puede menoscabar el objetivo del FISM hacia la
mitigacién de desafios de desarrollo social. Por otro lado, y ante el disefio original del
FISM en el nivel federal, los proyectos de infraestructura con incidencia directa y efectos
en los principales indicadores de las carencias sociales que conforman la medicion
multidimensional de la pobreza pueden ser mejor considerados por la administracion
municipal. En general, si para el gobiemno municipal es prioritario mejorar los indicadores
de carencias sociales, este informe ofrece informacion de aquellos tipos de proyectos del
Catalogo FAIS que la administracion puede retomar para incidir de mejor manera en la
mitigacion de las carencias sociales. Con todo y la regulacién federal, se reconoce que el
municipio, en el ambito de sus responsabilidades, cuenta con margen de maniobra para
mejorar la politica de desarrollo social a nivel local.

Los bienes y servicios generados fueron para obras de agua y saneamiento,
electrificacién, vivienda, urbanizacién, deporte y educacion para las localidades con
cobertura FISE, y/o zona ZAP rural, ubicadas dentro de los criterios de seleccion de
pobreza extrema identificadas dentro del Decreto de Atencion Prioritarias.

El proceso clave en la gestion del fondo se inicia en el articulo 32 de la Ley de
Coordinacién Fiscal su ministracion es en los primeros diez del mes de enero a octubre, el

Estado lo distribuye mediante el Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a

C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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conocer la formula y la metodologia para la distribucién entre los municipios de las
Aportaciones Federales previstas para el Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Hipotesis adicionales
Hallazgos

1. El municipio cuenta con un diagnostico de necesidades de infraestructura
social.

2. El municipio cuenta con una planeacion con los pasos indispensables de la
trayectoria de implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores
de avances claves.

3. El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funcion de sus
necesidades.

4. El municipio especifica las responsabilidades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacion a cargo del municipio.

5. Los indicadores de FAIS-FISM se alimentan con informacion de registros

administrativos pre-convenidos y aceptables.

El municipio dispone de un diagnéstico dentro del Plan Municipal de Desarrollo donde
identifica los principales desafios de infraestructura de diversos sectores relacionados con
el desarrollo social, resulta relevante que se actualice con la informacién disponible para
contar con elementos mas oportunos para la toma de decisiones. Ademas, el municipio
toma como referencia el Informe Anual de Pobreza de la Secretaria del Bienestar como
mecanismo para la deteccion de necesidades de infraestructura con evidencia de
indicadores de pobreza y rezago social. De acuerdo con dicho informe, se establece la
necesidad de orientar el gasto en el abatimiento de las carencias en las que el municipio
presenta mayores rezagos: Carencia por servicios basicos en la vivienda, no obstante, las
obras de infraestructura ejecutadas en el 2023 no estan relacionadas totalmente con las
variables utilizadas para estimar dicha carencia, ya que el rubro de urbanizacion y
infraestructura carretera es la de mayor inversion en este ejercicio.

El municipio carece de un procedimiento institucional que determinar la priorizacion y
focalizacion de las obras de infraestructura social, se limita a dar cumplimiento a los
Lineamientos de Operacién del FAIS, no se cuenta con un método documentado y
difundido del orden municipal, que defina y cuantifique a la poblacion potencial, objetivo y
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atendida; asimismo requiere de un plan estratégico en base a su MIR incorporada para el
ejercicio 2023.

El proceso oficial para la ministracién de los recursos del Fondo en el Municipio esta
contemplado en los Lineamientos de Operacion del FAIS y el articulo 35 de la Ley de
Coordinacién Fiscal. El municipio carece de un Manual de Procedimientos para los
procesos principales para la administracion y operacion de proyectos y/o programas,
establecidos de manera formal los recursos del Fondo.

El municipio de Tamazunchale carece de instrumentos que permitan medir el grado de
satisfaccion de su poblacién atendida. Se observé que como mecanismos de participacion
ciudadana esta el Consejo de Desarrollo Social Municipal y los Comité Comunitario. Los
mecanismos para la captacion de quejas, denuncias y sugerencias que tienen los
beneficiarios del Fondo es la Contraloria Interna y la Contraloria Social del Estado.

De los indicadores reportados en la MIR Federal para el ejercicio 2023, se observa que el
municipio da seguimiento a los objetivos de la MIR trimestralmente, sin embargo, no
cuenta con las bases de los objetivos establecidos en la MIR, establecidos por la
metodologia de marco légico, como son los arboles de problemas y objetivos. Los medios
de verificacion se encuentran desactualizados ya que toman como linea base los informes
a nivel federal. A nivel de actividad solo se establece una que mide el numero de obras
programadas con las terminadas, indicador que aporta informacién muy ambigua solo el
impacto de los recursos en las carencias sociales de la poblacién.

CONCLUSIONES POR APARTADO DE LA EVALUACION.

1.- PLANEACION Y EJERCICIO DE LA OPERACION DEL FONDO

El FISM es parte de la participacion y coordinacion del sistema fiscal de la Federacién con
las entidades federativas y los municipios, asi como las ahora Alcaldias, al ser un recurso
proveniente de la Federacion esta sujeto a las disposiciones Federales y Estatal para su
ejercicio y aplicacion; su destino es el financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones de la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social; la unidad responsables de su ejecucion son la Coordinacién de
Desarrollo Social. Los bienes y servicios que otorga son agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento

de infraestructura. A nivel Federal se identifica la Poblacién Objetivo en pobreza extrema,

. //
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localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social y en las ZAP.

El Municipio de Tamazunchale, S.L.P. actualmente cuenta con 187 localidades rurales y
23 barrios, colonias y fraccionamientos, con una poblacion total de 101,427 habitantes, de
los cuales el 27% se encuentran en la zona urbana. La poblacion indigena es de 34,130.
El 26% de la poblacion se encuentra en pobreza extrema.

En el informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2023, el 18.8% de la
poblacion carece de calidad y espacios en la vivienda, el 64.7% no contaba de agua en su
vivienda, el 53% son viviendas sin drenaje, el 13% tienen vivienda con piso de tierra.

Calidac yespacos ce la oo Servios bascos en la

) 18.256 765523
ViIvier 1 ViIVIeNC: ]
Ervive N pros E£n viviendas sin acceso a
- 13.388 L 64.704
En a5
mat 436 En viviendas sin or engje 53963
Enove 5 . En vivie
mate 4855 . 1.750
t 1 v Enwviviendas sin chimenea

. 8121 cuando usan lena ocarban 57531

De la informacion oficial del FISM se observd que presenta una contribucion con la
Agenda 2030 con los objetivos poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo; poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible; garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; garantizar la disponibilidad
de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos; lograr que las ciudades y los

asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 con el eje rector Politica Social, al Plan
Estatal de Desarrollo Eje Rector 1. Bienestar para San Luis y el Plan Municipal de

Desarrollo con el eje Bienestar para Tamazunchale se observa la vinculaciéon hasta el

C.F. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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nivel del objetivo fondo en la vertiente, sin embargo, no establece metas a nivel resultados
que contribuyan al fin y al propdsito de la MIR.

Planeacion estratégica institucional Estrategia 1
AL
r 1

| Mision || Vision m Implementar un Programa
anual de obras y acciones de

Infraestructura Social basica que
contemple los rubros para dar
atencion a las demandas de la

ciudadania.

m Impulsar el desarrollo urbano
con la realizacion de obras de construcciéon y pavimentacion de calles, construccién de
muros de contencion, puentes, banquetas, comedores comunitarios.

m Beneficiar a mas de noventa localidades con obras destinadas para agua y
saneamiento.

m Mejorar y ampliar la cobertura en el rubro de electrificacién a través de la realizacién de
obras en barrios y colonias de la zona urbana y localidades de la zona rural.

m Mejorar la calidad y espacios de la vivienda de familias que carecen de una vivienda
digna en al menos 17 localidades de la zona rural.

m Incrementar los espacios publicos con la realizacion de obras relacionadas
principalmente con el fomento a la activacion fisica y el esparcimiento.

m Ampliar la cobertura de las vias de comunicacion terrestre en el municipio con obras de
infraestructura carretera y caminos rurales.

m Mejorar e incrementar los espacios para actividades deportivas con obras enfocadas a
este rubro.

m Realizar al menos cuatro obras de infraestructura en materia de salud.

m Contribuir al mejoramiento y ampliacion la infraestructura educativa.

El POA incluye obras de Agua y saneamiento, Desarrollo urbano, Educacién,
Electrificaciéon, Infraestructura carretera, vivienda, Deportes, e Infraestructura
agropecuaria, donde la inversion mas significativa fue en el rubro de desarrollo urbano o
urbanizacion.

C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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En la distribucién del Presupuesto por programa presupuestario se incluyen el siguiente

componente: Obras y acciones realizadas para fortalecer la infraestructura

2.- GESTION DEL FONDO

El FAIS-FISM tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto grado de rezago social y en las ZAP urbanas y rurales, a fin de reducir
el rezago en infraestructura social basica.

Busca construir un pais mas justo y reducir las brechas de desigualdad al generar las
condiciones de infraestructura social basica, priorizando a los grupos histéricamente
discriminados, entre los que se encuentran mujeres, personas con discapacidad,
poblacion indigena y poblacion afro mexicana, asi como localidades que no han sido
beneficiadas con el FAIS, en apego al marco de su poblacion objetivo.

Para 2023, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) cuenta con
un presupuesto de 112 mil 388 millones 010 mil 675 pesos.

* 13 mil 623 millones 058 mil 462 pesos corresponden al componente del Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

e 98 mil 764 millones 952 mil 213 pesos para el componente del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, hoy Ciudad de México (FAISMUN).

El proceso clave en la gestion del fondo se inicia en el articulo 32 de la Ley de
Coordinacion Fiscal que determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacion un
porcentaje de la recaudacion federal participable; de ellos, un porcentaje correspondera al
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y otro al FISM; su ministracién es en
los primeros diez del mes, durante enero a octubre. Posteriormente la entidad Federativa
distribuye los recursos a los municipios, los que se establecen en el Acuerdo
Administrativo por medio del cual se da a conocer la formula y la metodologia para la
distribucion entre los municipios de las Aportaciones Federales previstas para el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal para el ejercicio fiscal 2023, destino al municipio
de Tamazunchale recursos por $216,076,580.00.

El proceso oficial para la ministracion de los recursos del Fondo en el Municipio esta

contemplado en el articulo 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal y en los Lineamientos de

3 rreo: carmen_ ra
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Operacion del FAIS, que se resumen en la celebracién del convenio y su anexo entre la
Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria del Bienestar con el Gobierno
del Estado de San Luis Potosi, posterior se hace la publicacién del Acuerdo Administrativo
por medio del cual se da a conocer la férmula y la metodologia para la distribucién entre
los municipios de las Aportaciones Federales, donde se fija el monto y el mes de su
ministracién a cada uno de los municipios.

Se observo que es la Coordinacion de Desarrollo Social quien determina la priorizacién de
las obras del FISM, en razén a que es esta instancia quien da seguimiento a las zonas

ZAP para su debida atencion.

Los mayores obstaculos que enfrenta el municipio en el desarrollo del proceso para
realizar y entregar los bienes y servicios generados con recursos del Fondo es la
ubicacién de las zonas, toda vez que presentan poca poblacién y es muy costoso llevar
las acciones, aunado a ello, no se tiene un método documentado y difundido, que defina y
cuantifigue de forma especifica la poblacién potencial, objetivo y atendida; asimismo
requiere de un plan estratégico para que establezca su cobertura, las metas anuales y el
horizonte de atencién a mediano y largo plazo.

Segun los resultados de la investigacion de gabinete el Proceso de gestién del fondo es el
siguiente:

Asignacién del recurso por parte del Estado al municipio.
Actas de priorizacién de obras.
Conformacién del P.O.A.
i rizacién del P.O.A.
:rh;ee:la?;r::.:‘:stm base y techos financieros de cada obra o accién.
Aprobadén de obras y acciones en sesidn de consejo.
Proceso de contratacién de obras o acciones.
Ejecucién fisica y financiera de las obras y acciones.

Fiscalizacion y proceso de auditoria.

El municipio no cuenta con un Manual de Procedimientos para los procesos sustantivos
para la administracion y operacién de proyectos y/o programas, establecidos de manera
formal los recursos del Fondo, es recomendable que el municipio armonice los
instrumentos normativos existentes e instrumente nuevos, que permitird tener un manejo
transparente de los recursos publicos, ayudar a evitar crisis financieras y mejorara la toma
de decisiones; su fin es proporcionar una seguridad en los objetivos de la relacién entre la

eficacia y la eficiencia en su operacion.

C.P. Ma., Del Carmen Rivera Loredo
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El PRODIM presenta las acciones para su aplicacién como es la creacién y actualizacion
de la normatividad, la actualizacion de catastro municipal, padrén de contribuyentes y/o
tarifas, el acondicionamiento de espacios fisicos, la adquisicion de software y hardware, la
instalacion y habilitacion de estaciones tecnolédgicas interactivas (quioscos digitales), la
capacitacion y actualizacion, la elaboracién e implementacién de programas para el
desarrollo institucional municipal y la creacion de modelo de participacion y consulta
ciudadana, sin que el municipio haya ejercido dicho programa para el afio evaluado.

3.- RENDICION DE CUENTAS Y PARTICIPACION CIUDADANA

El municipio de Tamazunchale no cuenta con instrumentos que permitan medir el grado
de satisfaccion de su poblacion atendida que fueron beneficiarias con las obras ylo
acciones del FISM; se recomendé disefiar y aplicar este tipo de instrumentos ya que
ayudan a identificar areas de mejora en la atencién a los usuarios, asi como en los
tiempos de respuesta a las solicitudes y la calidad en el trabajo de los proveedores y

contratistas de las obras de infraestructura.

Respecto a los mecanismos de participacién ciudadana que tiene instrumentado al
COPLADEM y el Consejo de Desarrollo Social Municipal el cual interviene la ciudadania
en representacion social de comunidades, colonias y barrios, electo democraticamente
decidan sobre las obras a realizarse con el Fondo. Ademas, cuenta con los Comité
Comunitario que se conforman para cada una de las obras que se realizan, lo integran los
vecinos aledafios a la construccion a efecto de que colaboren como vigilantes en la
operacion, administracién y mantenimiento de la obra, asi como participar en la
organizacion de las tareas comunitarias en las que soporte mano de obras en el comité y

la comunidad.

La Contraloria Interna es el medio para la captacion de quejas, denuncias y sugerencias
que tienen los beneficiarios del Fondo, que dentro de sus facultades esta el substanciar
los procedimientos administrativos disciplinarios y resarcitorios, determinando o no la
existencia de responsabilidades administrativas. Otro medio es la Contraloria Social quien
esta a cargo de la vigilancia de las obras y acciones realizados por el FISM; adicional la
administracion publica cuenta con un buzén de quejas que se localiza en las instalaciones

iof C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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de la Presidencia Municipal para lo cual no cuenta con un manual para el manejo de las
mismas.

El Municipio mediante la pagina de intemnet oficial permite divulgar a la ciudadania sobre
la informacién publica que por Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de San Luis Potosi esta obligado a rendir. En dicha pagina se publican los
informes trimestrales de los avances de los proyectos del ramo 33; no obstante, es
deseable que en la pagina se identificara una pestafia para el FISM donde presente la
informacion publica actualizada por trimestre de los proyectos, incluyendo avances fisicos
financieros, costos unitarios, proveedores, metas y unidades de medida, asi como en
otros medios accesibles al ciudadano en una transparencia proactiva y gobierno abierto.
Asi mismo se recomienda que las evaluaciones anteriores se encuentren publicadas en
su totalidad, ya que al realizar la revision se detecta que no se encuentran los
documentos completos, motivo por el que no se puede realizar un comparativo con la
presente evaluacion; del mismo modo publicar todos los documentos normativos con

referencia al Sistema de Evaluacién de Desempefio Municipal.

ANEXO 1. ANALISIS FODA

Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fortalezas ; N Debilidades
Se cuenta con el COPLADEM que » Ejecucion de obras de
coordina con los organismos sociales infraestructura con escasa incidencia
y privados las actividades de la en las variables que componen la
planeacion en el ambito municipal; medicion de la pobreza.
consideren la inclusién de la « Escasas acciones encaminadas a
perspectiva de género, de fortalecer las capacidades
conformidad con los lineamientos del institucionales de los funcionarios
Sistema Estatal. municipales.
« Se cuenta con una MIR municipal Insuficiente la  presencia de
para el fondo FISM. indicadores locales para determinar el
+ Se cuenta con un consejo de avance en la gestion que a la
desarrollo social que participa de la administracion municipal le interese
gestion del Fondo en el municipio. monitorear: calidad de servicios
+ Participacion ciudadana para la publicos, satisfaccion de la
propuesta de obras a través las comunidad hacia obras de
asambleas y comités. infraestructura.
« Apego a los documentos normativos *Manual de organizacion
y a las recomendaciones integradas desactualizado con respecto al
en el Informe anual sobre la situacion organigrama de la Coordinacion de
de pobreza y rezago social. Desarrollo Social.
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» Concurrencia de recursos para
potenciar el impacto de |las
inversiones en obras de
infraestructura social.

Se cuenta con personal preparado
académicamente y con experiencia
en el cargo.

« Se elabora una planeaciéon de obra
anual.

*El Diagnéstico de priorizacién de
obra no se encuentra
institucionalizado en un documento
normativo especifico para el fondo.

*Carece de manual de
procedimientos especifico para la
gestion del FISM que describa los
procesos  sustantivos para la
planeacion, gestion y seguimiento.

Oportunidades

El Catdlogo del FAIS presenta
inconsistencias para identificar obras
de incidencia directa y
complementaria.

« Cambios en el régimen federal y
estatal pueden originar cambios en la
regulacion del FISM que pueden
menoscabar el margen de maniobra
del municipio para abordar sus

*Existen  multiples fuentes de
programas/fondos federales para la
concurrencia de recursos.

« Catalogo FAIS incluye obras de
infraestructura que pueden tener un
mayor efecto en indicadores de la
medicion multidimensional de la

pobreza. - |
» Coordinacion con otros niveles de pnonu_:iades oga!es. -
gobierno para implementar * Divergencias entre prioridades

estatales y municipales pueden
afectar el resultado de mecanismos
de coordinacidn.

* La medicién multidimensional de la
pobreza para constatar el avance en
la gestion del Fondo es cada 5 afios,
por lo que las administraciones
municipales pueden no contar con
informacién oportuna.

* La ausencia del seguimiento a las
recomendaciones de la evaluacion.

*» La Tesoreria, La Direccion de
Planeacion y la Coordinacién de
Desarrollo Social trabajan de manera
descoordinada en el ciclo
presupuestario.

estrategias con mayor impacto.

* Armonizar los instrumentos
normativos de  planeacién y
regulacién municipal.

+ Sistematizar el seguimiento a los
ASM.

* Incrementar los recursos destinados
a los rubros de servicios basicos y de
vivienda.

*Realizar encuestas ciudadanas de
impacto.

*Disefiar la MIR aplicando la MML,
partiendo del analisis de |la
problematica de los servicios basicos.

ANEXO 2. Propuesta de Recomendaciones y Observaciones

OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
Tema l. Planeacion y ejercicio de la operacion del Fondo

1. El municipio no cuenta con un | 1. Elaborar el diagnostico del Fondo a
diagnoéstico a nivel local especifico para el | nivel municipal que cuente con la
FISM que identifique a la poblacién | identificacion, definicion y descripcion del
potencial, sus carencias y en su caso la | problema, los objetivos, su vinculacién con
manera de que sera erradicada. el Plan Municipal de Desarrolio, los
criterios de seleccion de proyectos, el
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2. El municipio no cuenta con un plan
estratégico para la operacién del FISM,
donde identifique la ejecucién de los
proyectos especiales y los gastos
indirectos.

3. El municipio no tiene armonizados sus
instrumentos normativos, de planeacion, y
presupuesto.

4. El municipio tiene las actividades del
ciclo presupuestario aisladas.

5. La MIR correspondiente al programa
FISM no describe las actividades del
fondo.

6. Las dependencias involucradas en el
ciclo presupuestario para la aplicacion del
fondo trabajan de manera aislada y con un
grado significativo de desconocimiento de
las normas.

1. Los servidores publicos tienen cierta
claridad sobre la aplicacion del fondo
conforme a la normativa federal, no tiene
un Manual de Procedimientos especifico
para los procesos sustantivos para la
administracion y operacion de proyectos
financiados con el FISM, a nivel municipal.

2. El comité de desempefio y evaluacion
carece de instrumentos normativos.

3. No hay un seguimiento a los resultados
de la evaluacion ni a los ASM.

presupuesto y los requerimientos de
ejecucion de los proyectos.

2. Elaborar un plan estratégico para el
Fondo que describa la estrategia de
cobertura de la poblacién potencial y
objetivo a ser atendida, que especifique la
cobertura anual, el horizonte de atencién a
mediano y largo plazo y en su caso la
priorizacién de su intervencién. asi como
las acciones a realizarse de los proyectos
especiales y la erogacion de los gastos
indirectos.

3. Armonizar y vincular los instrumentos
normativos y los correspondientes al ciclo
presupuestario,

3-A. Contratar servicios profesionales para
las actividades anteriores, al mismo
despacho para tener un seguimiento y
congruencia, asi como mejorar el trabajo
colaborativo entre las 4&reas de la
administracién  involucradas en los
procesos.

4. Vincular el Plan de Desarrollo con el
presupuesto, el POA y la MIR

5. Elaborar la MIR aplicando Ia
metodologia del MML. Tomando en cuenta
la guia para el disefio de indicadores
estratégicos.

6. Implementar un programa
capacitacion a nivel municipal.

de

1. Elaborar un manual de procedimientos
especifico para la operacion del FISM en
el municipio, tomando en cuenta las guias
para la mejora continua de los procesos,
que incluya una alineacién estratégica de
los procesos.

1-A. Actualizar el Manual General de
Organizacién o en su defecto se elabore
uno especifico para la Coordinacién de
Desarrollo Social, a efecto de que sea
congruente con el organigrama.

2. Elaborar instrumentos normativos para
la aplicacién del SED.

3. Urgente poner en marcha un programa
de seguimiento sistematizado para los
ASM.

Tema lll. Rendicién de Cuentas y Participacién Ciudadana

1. El Municipio no cuenta con instrumentos | 1. Aplicar encuestas de satisfaccién a los

e Tel. 442 592 5544
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que permitan medir el grado de
satisfaccion de su poblacién atendida con
las obras y/o acciones del FISM.

2. El municipio no tiene reguladas las
quejas que se reciben.

3. El Fondo solo se transparenta de
acuerdo con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi.

4. El municipio no publica las evaluaciones
completas en su pagina de internet.

6. El municipio no abre el Gobierno a la
ciudadania en ninguna de sus formas.

beneficiarios del Fondo para medir el
impacto y resultados.

2. Elaborar un Manual de Procedimientos
de la Contraloria Interna para atender las
quejas para el FISM.

3. Implementar una transparencia
proactiva y gobierno abierto para el FISM
dentro de pagina de transparencia del
Municipio, que permita identificar la
informacién pulblica de los proyectos,
incluyendo avances fisicos financieros,
costos unitarios, proveedores, metas y
unidades de medida, asi como en otros
medios accesibles al ciudadano.

4. Publicar en su totalidad |las
evaluaciones y sus anexos en un acto de
transparencia y rendicion de cuentas.

5. Involucrar la participacién ciudadana en
la transparencia y Rendicion de cuentas.

Actualizar el diagndstico
de las necesidades de
infraestructura social,
principalmente, sobre
aquellas carencias
sociales que el municipio
de puede atender con el
FISM.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Generar y actualizar la
informacion de los
indicadores relacionados
con las carencias de calidad
y espacios de la vivienda y
de acceso a los servicios
basicos de la vivienda, asi
como el Rezago Social.

Certeza sobre los desafios
del municipio en las
carencias sociales.

Toma de decisiones mas

informada acerca de la
focalizacion de obras con
mayor efecto en los
indicadores.

Considerar aquellos
proyectos con efectos
2 mas directos en la

mitigacién de las
carencias sociales

Dar prioridad a las obras de
incidencia directa que
tienen efectos mas directos
en los subindicadores de
las carencias de calidad y
espacios de la vivienda y de
acceso a los servicios
bésicos de la vivienda y el
indice de Rezago Social

Mitigacion mas efectiva y
directa de las carencias
sociales que componen la
medicién multidimensional
de la pobreza y el indice
de Rezago Social.

Robustecer los
3 mecanismos de
comunicacioén

Informar a través de los
medios de difusion el
avance y logros durante la
gestion del Fondo
(planeacién, seguimiento,
modificacion y conclusion
de proyectos).

Fortalecer transparencia y
rendicién de cuentas.

4 Fortalecer las

Capacitacion a los

Acumular aprendizajes y
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capacidades funcionarios municipales y | fortalecer competencias

institucionales de los
funcionarios que
intervienen en la gestion
del Fondo

que elaboren una
autoevaluacién de temas
relacionados con la gestién
del Fondo (medicién de la
pobreza, construccion de
indicadores, etc.)

para elevar la calidad de
los servicios.

Implementar un
5 mecanismo que dé
seguimiento a
recomendaciones

Sistematizar los avances

trimestrales en base a las

areas de oportunidad que
presenté el municipio

Mejorar el manejo del
fondo FISM y la toma de
decisiones para la
priorizacién de la obra.

Contratar servicios
profesionales externos
6 para el diseno de
proyectos normativos y

capacitacion

Optar por llevar todo el
proceso con un solo
despacho y que trabaje en
colaboracién con las areas
involucradas en la
planeacion, gestion y

Lograr una mejor
planeacion y armonizacion
en los instrumentos de
planeacion y sus
complementos.

seguimiento del fondo.

ANEXO 3. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA
Los ASM identificados, deben cumplir con los siguientes criterios:
e Claridad: Estar expresado en forma precisa;
e Relevancia: Ser una aportacion especifica y significativa para el logro del fin y propésito
del programa, clasificandolos por: alto, medio o bajo.;
e Justificacién: Estar sustentado mediante la identificacion de un problema, debilidad,
oportunidad o amenaza; y

e Factibilidad: Ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado, por una o varias
instancias gubernamentales.
Asimismo, deben estar clasificados y enlistados por prioridad, de la siguiente manera:
e Aspectos Especificos (AE): aquellos cuya solucién corresponde a las unidades
responsables.
e Aspectos Institucionales (Al): aquéllos que requieren de la intervencién de una o
varias areas de la dependencia y/o entidad para su solucién.
e Aspectos Interinstitucionales (AID): aquéllos que para su solucién se debera contar
con la participacion de mas de una dependencia o entidad.
e Aspectos Intergubernamentales (AIG): aquéllos que demandan la intervencién de
gobierno Federal, Estatales o Municipales.

9 4
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Aspectos Susceptibles de Prioridad Tipo de ASM
Mejora. Alto | Medio | Bajo | AE | Al [ AID | AIG

Tema l. Planeacion y ejercicio de la operacién del Fondo

Elaborar el diagnéstico del FISM
a nivel municipal que cuente con
la identificacion, definicion vy
descripcion del problema, los
objetivos su vinculacion con el X X
Plan Municipal de Desarrollo, los
criterios de  seleccion de
proyectos, el presupuesto y los
requerimientos de ejecucion de
los proyectos.

Elaborar un plan estratégico para
el FISM que describa Ila
estrategia de cobertura de la
poblacién potencial y objetivo a
ser atendida, que especifique la X X
cobertura anual para la poblacién
objetivo, el horizonte de atencién
a mediano y largo plazo y en su
caso la priorizacion de su
intervencion.

Elaborar un manual de
procedimientos para la operacion X X
del FISM en el municipio.

Se modifique el Manual General
de Organizaciéon o en su defecto
elaborar uno especifico para la X X
Coordinacion de  Desarrollo
Social que tenga congruencia con
Su organigrama.

Implementar un programa de

capacitaciéon a los servidores X X
publicos involucrados con nivel

directivo.

Elaborar la MIR vinculando todos

los instrumentos normativos del X X

fondo y aplicando la MML.

Tema lll. Rendicién de Cuentas y Participacién Ciudadana

Aspectos  Susceptibles de | Prioridad [ Tipo de ASM

-"-(j C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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Mejora. Medio | Bajo | AE

Al

AID

AIG

Disefiar y aplicar las encuestas
de satisfaccion a los beneficiarios X X
del Fondo.

Establecer un mecanismo de
atencion y seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora
de las evaluaciones externas.

Elaborar un Manual de
Procedimientos de la Contraloria X X
Interna las quejas recibidas.

Implementar la transparencia
proactiva y gobierno Abierto para
el FISM, que permita identificar la
informacién publica de los
proyectos, incluyendo avances X
fisicos financieros, costos
unitarios, proveedores, metas y
unidades de medida, en todos los

medios accesibles al ciudadano.

ANEXO 4. HALLAZGOS

DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE
REFERENCIA

HALLAZGO

Cumplimiento de
objetivos y metas.

El FISM presentdé una cobertura de objetivos en las zonas zap
rural identificadas dentro del municipio, con un monto
presupuestal pagado de $ 216,076,580.00 para el ejercicio 2023 y
ejercio recursos por $221,408,504.80.

Orientacion de los
recursos.

Las obras realizadas en menor porcentaje fueron para dar
atencién a la poblaciéon en situacion de extrema pobreza o en
localidades con alto rezago social, en las zonas de atencién
prioritaria

Evolucién de la

En el 2023, se realizaron obras en urbanizacién, en agua y

cobertura de saneamiento; vivienda, educacion, electrificacion, deporte,

atencion. infraestructura carretera y urbanizacion favoreciendo las zonas
zap rural identificadas dentro del municipio.

Evolucién del Se realizaron 83 proyectos de incidencia directa y 86 de

ejercicio de los incidencia complementaria o especiales durante el ejercicio.
recursos.

Principales retos o | Tema 1. Planeacion

debilidades y » No cuenta con un diagndstico a nivel local para el FISM que

amenazas identifique a la poblacién potencial, sus carencias y en su caso la

encontradas (las
mas relevantes por

manera de que sera erradicada.

Tema 2. Gestion

9 4
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tema analizado)

* No cuenta con un plan estratégico que atencion al FISM que
describa la estrategia de cobertura de la poblacién potencial y
objetivo a ser atendida, que especifique la cobertura anual parala
poblacion objetivo, el horizonte de atenciéon a mediano y largo
plazo.

* No tiene un Manual de Procedimientos de los procesos
sustantivos para la administracion y operacién de proyectos
financiados con el FISM, a nivel municipal.

* De los indicadores reportados en la MIR para el ejercicio 2023,
se observa que s6lo se dio seguimiento a nivel de fin, propésito, y
componente, mas no a las actividades.

Tema 3. Rendicién de cuentas

* No cuenta con un instrumento que permitan medir el grado de
satisfaccion de su poblacion atendida con las obras y/o acciones
del FISM a nivel de impacto y resultados.

* El Fondo solo se transparente de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi.

Aspectos
Susceptibles de
Mejora de nivel

prioritario (alto) a
atender.

Tema 1. Planeacion

* Se debera elaborar el diagnéstico del Fondo a nivel municipal
que cuente con la identificacion, definicion y descripcion del
problema, los objetivos, su vinculacién con el Plan Municipal de
Desarrollo, los criterios de seleccion de proyectos, el presupuesto,
y los requerimientos de ejecucién de los proyectos

« Se debera crear un plan estratégico para el Fondo que describa
la estrategia de cobertura de la poblacién potencial y objetivo a
ser atendida, que especifique la cobertura anual, el horizonte de
atencion a mediano y largo plazo y en su caso la priorizacion de
su intervencion. asi como las acciones a realizarse de los
proyectos especiales y la erogacion de los gastos indirectos.

Tema 2. Gestion

* Elaborar un manual de procedimientos para la operacién del
FISM en el municipio.

» Se modifique el Manual General de Organizacién a efecto de
que se conceda la priorizaciéon de las obras del FISM a la
coordinaciéon de Desarrollo Social.

» Se elaboren las fichas técnicas para el seguimiento de
indicadores de la MIR municipal del Fondo.

» Se armonicen los instrumentos normativos vinculados al ciclo
presupuestario y los objetivos de la MIR.

Tema 3. Participacion ciudadana y Rendicién de Cuentas

» Se recomienda aplicar las encuestas de satisfaccion a los
beneficiarios del Fondo para medir el impacto y resultados.

* Establecer un mecanismo de atencién y seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora de las evaluaciones externas.

* Se regule en el Manual de Procedimientos de la Contraloria
Interna las quejas recibidas para el FISM.

+ Se instrumente transparencia proactiva y gobierno abierto para

hal ( J C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
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ciudadano.

el FISM en la pagina de transparencia del municipio, que permita
identificar la informacién publica de los proyectos, incluyendo
avances fisicos financieros, costos unitarios, proveedores, metas
y unidades de medida, asi como en otros medios accesibles al

ANEXO 5. FICHA TECNICA

“FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA Y
EL COSTO DE LA EVALUACION”

Nombre de la instancia evaluadora:

Nombre de la coordinadora de la
evaluacion:

Nombres de los principales
colaboradores:

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién:

Forma de contratacién de la instancia
evaluadora:

Costo total de la evaluacion:

Fuente de financiamiento

ANEXO 6. FUENTES DE INFORMACION

ASESORIA CONTABLE
MA DEL CARMEN RIVERA LOREDO

Rocio del Carmen Guzman Flores

Evaluadores FISM

Pedro Pablo Huerta Ramirez y Manuel
Torres Reyes

Investigacion y Analisis de la
Informacion

José Angel Vasquez Vasquez

Comité de Evaluacion del Desempefio del
municipio de Tamazunchale

JOVANINA IVET HERNANDEZ REYES

Contrato de servicios directo

$954,000.00
RECURSOS FEDERALES RAMO 28

»Acuerdo Administrativo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del

Fondo para la Infraestructura Social Municipal para el ejercicio fiscal 2023.

:"‘-_() C.FP. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
A % / - g : - W mall.com
Asosora Tel. 442 592 5544 lgnacioc Zaragoza 131 ¢ Centro Xlitla, S.L.P. C.P. 79900
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»Acuerdo por el que se emiten los lineamientos generales para el ejercicio de los recursos
del fondo para la infraestructura social del Estado.
» Apertura programatica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, Publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
» Declaracion de las Zonas de Atencion Prioritarias para el afio 2022.
CONEVAL Aspectos a considerar para la elaboracion de diagnosticos de programas
presupuestarios vigentes para el 2023.
»Evolucién de la poblacién potencial, objetivo y atendida de los programas y acciones de
desarrollo social del gobierno federal.
» Presupuesto de Egresos de la Federacién, para el Ejercicio Fiscal 2023.
»Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio fiscal 2023.
» Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
» Ley General de Desarrollo Social.
» Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.
» Metodologia de las Evaluaciones. CONEVAL.
» Guia Basica Para El Manejo De Recursos Del Ramo 33 En Los Municipios.
» Guia para la Optimizacién, Estandarizacién y Mejora Continua de Procesos
s Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza Y Rezago Social 2023
» Objetivos y metas de desarrollo sostenible.
» Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
» Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021

» Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, Municipio de Tamazunchale.

ANEXO 7. FORMATO PARA LA DIFUSION DE EVALUACIONES

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

11 Nombre de la evaluacion: Evaluacién de Desempefio al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal.

W J C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo

- Orreo. carmen_rivera mall.com
lgnacio Zaragoza 131 ¢ Centro Xilitla, S.LP. C.P. 79900
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1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 13/03/2024

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 14/05/2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
a) Jovanina Iveth Hernandez a) Tesoreria Municipal
Reyes b) Contralor Municipal
b) Alicia Meraz Flores c) Coordinador de Desarrollo Social
c) Juan Carlos Santos Zequera

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Evaluar el desempefio en el ejercicio de las
aportaciones provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal ejecutado por el municipio de Tamazunchale, para el ejercicio fiscal 2023,
que permita conocer la pertinencia de la planeacién, los procesos de gestion, la
operacion y sus resultados.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar la planeacién que el municipio lleva a cabo, respecto los recursos del Fondo,
para la atencion de las necesidades identificadas.

e Examinar la contribucién y el destino de las aportaciones mediante anélisis de las
normas, informacion institucional, indicadores, informacién programatica y presupuestal.
e Valorar los principales procesos en la gestion y operacién de las aportaciones en el
municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
gestién del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad
de gestion de éste en el municipio.

e Determinar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y
resultados de la implementaciéon de las aportaciones en el municipio, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas.

e Evaluar la orientacion a resultados y el desemperio del Fondo en el municipio.

4.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: La metodologia para la Evaluacion de
Desempefio fue emitida por el Comité de Evaluacién del Desempefio del municipio de
Tamazunchale, mismas que esta sustentada en los Términos de Referencia, emitidos
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi, la SHCP, y atendiendo las
necesidades de informacion evaluativa que requiere el Gobierno Municipal, a través del
Comité de Evaluacion del Desempefio del municipio de Tamazunchale, S.L.P.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios_x_ Entrevistas_x Formatos_x_Otros_x
Especifique: Documentos normativos y de planeacién municipal.

La Evaluacion de Desempefio al FISM, es de gabinete, considera una técnica
predominantemente cualitativa, con alcance descriptivo y técnicas no experimentales;
adicionalmente se sostuvieron entrevistas a profundidad con el personal a cargo de
ejercer el Fondo, para un mejor conocimiento en su implementacion y aplicacion.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados: Modelo de Términos de Referencia
de Evaluacion de Desempeiio, publicados en htip://www tamazunchale gob.mx/

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

» El FISM presenté una cobertura de objetivos en las zonas zap identificadas dentro del
municipio, con un monto presupuestal pagado de $216,076,580.00 2023.

» Las obras realizadas fueron para dar atenciéon en menor porcentaje a la poblacion en

5 //
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pobreza extrema o en localidades con muy alto rezago o alto rezago social o en las
zonas de atencion prioritaria que presentan rezagos en infraestructura social basica.

» En el 2023, se realizaron obras en urbanizacién, agua y saneamiento; vivienda,
educacion, deporte, infraestructura carretera y electrificacion favoreciendo a las zonas
zap identificadas dentro del municipio.

2.2 Sealar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1y 2.2.2 Fortalezas y oportunidades:
Tema |. Planeacion y ejercicio de la operacion del Fondo

El Fondo tiene definido su objetivo que son las Zonas de Atencién Prioritaria en
donde se puede intervenir, asi como las obras a realizarse; ademas presenta
Lineamiento para su aplicacion y su objetivo en la Ley de Coordinacién Fiscal, los
bienes y servicios, asi como la poblacién potencial, objetivo y atendida.

El Fondo cuenta con un Diagndstico a nivel Federal que justifica la produccién y
entrega de bienes o proyectos e identifica a la poblacién objetivo, también cuenta con
un diagnéstico municipal descrito en el Plan de Desarrollo Municipal.

El Fondo define e identifica a las zonas de intervenciéon (poblacién en pobreza
extrema, en localidades con un alto o muy alto grado de rezago social o en las zonas de
atencion prioritaria que presentan rezagos en infraestructura social basica).

Tema Il. Gestion del Fondo

EL FAIS presenta tiene el documento normativo y metodoldgico que determina su
distribucion de la Federacion a los Estados y de éste a los gobiernos locales, esta
estandarizado, es publico e identifica el monto y forma en que se recibird en el
municipio.

El municipio da seguimiento y atencién a las zonas AGEB identificadas en el
“Decreto por el que formula la Declaracion de las ZAP.”

Tema Illl. Rendicion de Cuentas y Participacién Ciudadana.

El municipio cumple con la Ley de Transparencia difundiendo la informacion de
oficio.

El municipio cuenta con un comité de planeacion y el consejo de desarrollo social.

2.2.3 y 2.2.4 Debilidades y amenazas:

» El municipio carece de un diagnéstico a nivel municipal especifico para el FISM que
identifique a la poblacion potencial, sus carencias y en su caso la manera de que sera
erradicada.

* El municipio carece de un plan estratégico para la operacion del FISM, asi como de la
ejecucion de los Proyectos Especiales y los Gastos Indirectos.

* La MIR no cumple con lo establecido con la metodologia del marco légico.

* El municipio de Tamazunchale carece de un Manual de Procedimientos para los
procesos sustantivos para la administracion y operacion de proyectos financiados con el
FISM, a nivel municipal.

» La Coordinacion de Desarrollo Social no tiene determinadas las funciones de la
priorizacion de las obras del FISM, cuando la planeacién, programacion y priorizacion,
le debe corresponder en razén a que es esta instancia la encargada de coordinar la
ejecucion y aplicacion del fondo

« El municipio no cuenta con instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccion
de su poblacién atendida con las obras y/o acciones del FISM.

« El municipio no presenta evidencia de avances en los resultados de evaluaciones
anteriores para mejorar del Fondo.

C.P. Ma. Del Carmen Rivera lLoredo
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* El municipio no tiene regulado las quejas que se reciben por la contraloria Interna.
« El municipio no practica la transparencia proactiva ni el gobierno abierto con respecto
del FISM.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

e Se elaboren las fichas técnicas para el seguimiento de indicadores de la MIR
municipal del Fondo.

e Elaborar el diagnéstico del Fondo a nivel municipal que cuente con la identificacion,
definicion y descripcién del problema, los objetivos, su vinculacion con el Plan Municipal
de Desarrollo, los criterios de seleccion de proyectos, el presupuesto y los
requerimientos de ejecucion de los proyectos.

e Elaborar un plan estratégico para el Fondo que describa la estrategia de cobertura de
la poblacién potencial y objetivo a ser atendida, que especifique la cobertura anual, el
horizonte de atencién a mediano y largo plazo y en su caso la priorizacién de su
intervencion. asi como las acciones a realizarse de los proyectos especiales y la
erogacion de los gastos indirectos.

® Modificar la MIR correspondiente al programa del FISM a nivel de actividades.

e Se modifique el Manual General de Organizacién a efecto de que se conceda la
priorizacion de las obras del FISM a la Coordinacion de Desarrollo Social y se regulen
las actividades del ciclo presupuestario de manera coordinada.

e Elaborar un manual procedimientos para la operacion del FISM en el municipio y las
quejas que recibe la Contraloria Interna.

e Se recomienda aplicar las encuestas de satisfaccion a los beneficiarios del Fondo.

e Establecer un mecanismo de atencion y seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora de las evaluaciones externas.

e Se instrumente transparencia proactiva y gobierno abierto para el FISM mediante la
pagina de transparencia del municipio, que permita identificar la informacién publica de
los proyectos, incluyendo avances fisicos financieros, costos unitarios, proveedores,
metas y unidades de medida, evaluaciones; asi como en otros medios accesibles al
ciudadano.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre de la responsable de la evaluacion: MA DEL CARMEN RIVERA LOREDO

4.2 Cargo: a) Coordinadora de la evaluacion. Rocio del Carmen Guzman Flores,
b) Colaboradores:

4.3 Institucion a la que pertenece: DESPACHO CONTABLE

4.4 Principales colaboradores: Pedro Pablo Huerta Ramirez, Manuel Torres Reyes,

José Angel Vasquez Vasquez
4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: rocio g73@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): (489) 38 80175

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, componente Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

5.2 Siglas: FISM

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Coordinacién de Desarrollo Social

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Municipio de Tamazunchale,
del Estado de San Luis Potosi.

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s): OBRAS Y
ACCIONES

v ( C.P. Ma. Del Carmen R.wcra Loredo
. S—— Tal 442 592 5544 lgﬂ.nclo Zaragoza 131 ¢ Car\tm XlHtla S.L.P. C.P. 79900
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Federal Estatal Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):. Coordinaciéon de Desarrollo Social

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Coordinacién de Desarrollo Social

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
a) Juan Carlos Santos Zequera a) Coordinador de Desarrollo Social
Correo electronico:

juancarlos.tamazunchale@gmail.com
Teléfono: 483 108 9680

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién: Contrato Directo

6.1.1 Adjudicacién Directa _x_6.1.2 Invitacion 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Tesoreria del
Municipio de Tamazunchale.

6.3 Costo total de la evaluacion: $954,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento: RECURSOS FEDERALES RAMO 28

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacién: hitp://www.tamazunchale.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato: hitp://www.tamazunchale gob.mx/

ANEXO 8 ENCUESTA CIUDADANA DE IMPACTO

CUESTIONARIO DE HOGARES Y VIVIENDAS

DATOS DE IDENTIFICACION:

Estado: Municipio: Localidad:
Domicilio:

AGEB: Num. De Hogar Encuestado: Grado De Marginacién:

Observaciones: (Descripcion de la fachada)

7 4
"'_.( J C.P. Ma. Del Carmen Rivera Loredo
b \ J Z2a. Prof. DEODIBE RrC: RILCOOOCIEBI? Correo: carmen.riveralete&notmancom
Assscria Lomatis Tol. 442 592 5544 lgnacio Zaragoza 131 ¢ Centro Xllitla, S.L.LP. C.P. 79200
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Nombre del Entrevistador:
Nombre del Entrevistado:

INSTRUCCIONES GENERALES DE LLENADO DEL CUESTIONARIO.

1. Lea textualmente las preguntas

2. Llene todos los campos del cuestionario al momento de la entrevista.

3. Escriba con tinta azul, si necesita corregir no raye ni borre, sélo trace dos lineas horizontales sobre la respuesta incorrecta.
4. Registre la nueva respuesta a un lado de la que anulé, ya sea escribiendo textualmente la respuesta o circulando el codigo
correspondiente.

5. En las preguntas con opciones, registre una sola, excepto donde se indique que se acepta mas de una respuesta.

6. Cuando anote un nimero, hagalo en los espacios destinados para ello, cuide que sean claros para que no aparenten otro nimero
que pudiera alterar la respuesta.

7. Al anotar respuestas textuales, escribalas con letra legible, de preferencia en mayusculas y con letra de molde, no use
abreviaturas.

Al llegar a la vivienda seleccionada asegurese de que esté 1. JEFE O JEFA DE FAMILIA
ocupada por un hogar, pregunte por un informante adecuado 2. ESPOSA (O) O CONYUGE DEL JEFE DE FAMILIA
Respetando el siguiente orden: 3. UN MIEMERO DEL HOGAR DE 18 O MAS AROS

UNA VEZ EN PRESENCIA DE LA PERSONA, PRESENTESE DE LA SIGUIENTE MANERA:

Buenos dias/ tardes, mi nombre es Estamos realizando una encuesta para el MUNICIPIO DE TAMAZUNCHALE
para lo cual quisiéramos preguntarle acerca de algunas cuestiones relacionadas con los miembros de su hogar, vivienda y salud. Los
datos que usted nos proporcione sélo se usardn para fines estadisticos y serdn utilizados con estricta confidencialidad.

SECCION |. CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS

1.01 ¢ De qué material es la mayor parte de las ESCUCHE Y CLASIFIQUE LA RESPUESTA
paredes de esta vivienda? MATERIALDE DESECHO .- v woalbovraze wais inws wssisisai scsans 1
EANMNA DE: CARTON: .« ans srvcssraonissiniognis e s i 2
LAMINA METALICAODE ASBESTO. . ..........oovvuss 3
CARRIZO, BAMBUOPALMA. ......................... 4
EMBARRO O BAJAREQUE. . .........cvvivrnnnenns s 5
MADERA. . . i e s 6
ADOBE: o cnvvsiis s i Sev b v em v ssb s s atamie 7
TABIQUE, LADRILLO, BLOCK, PIEDRA, CONCRETO......... 8
S T 9
1.02 ¢{De qué material es la mayor parte del techo de | MATERIALDE DESECHO. ..............ovvennn.... 01
esta vivienda? LAMINADE CARTON. .. ..o 02
LAMINAMETALICA ... ... 03
ESCUCHE Y CLASIFIQUE LA RESPUESTA LAMINA DE ASBESTO. ... ovoeeee e eeeeeeaenns 04
PALMA OPAIA: . oo vinvsmssissdemi svamiioisassasivi 05
MADERAOTEIAMANIL. . ... ., 06
TERRADO CONVIGUERIA. . . .....cooviiiiiean e 07
TR st s s00 ok Sl e e S s eii. 08
LOSA DE CONCRETO O VIGUETAS CON BOVEDILLA. ..... 09
IR svsasinns vvsimswmissoss e it s o 3 e s 3 o oo e W 99
1.03 ¢ De qué material es la mayor parte del piso de TIERRA . e 1
esta vivienda? CEMENTO OFIRME: «nocd i cntniiis et s st s sies 2
LINOLEUM, CONGOLEUM OVINIL. . ... ..oevvenean.n.. 3
ESCUCHE Y CLASIFIQUE LA RESPUESTA PISOLAMINADO . . .o cvaniiass avsmewsisii avsisiios o wiesin 4
MOSAICO, MARMOL O VITROPISO .. . ................ 5
MADERA, DUELAOPARQUET. ... ........c.ovvnivnnnnn 6
R e 9
1.04 (Esta vivienda tiene un cuarto para cocinar? | 1R (R N Sy 1
NG s i i o o R R A AT W AT 2
NR: i s 8 0 R e b e i s om0 9
1.05 ¢En el cuarto donde cocinan también duermen? | Sl.........vieurieinei it 1
NI o 0 0 0 TR 0 ¥ W S 5 b s e mme 2
NI o s B L O R S B 9
1.06 ¢ Cuantos cuartos tiene en total esta vivienda,
contando la cocina? (No cuente pasillos ni bafios) | | | CUARTOS 99. NR
1.07 ¢En esta vivienda tienen agua de.. la red publica dentro de la vivienda? . . . . . . coeveeircnccneciiene . oo 0. 1
la red publica fuera de la vivienda, pero dentro del terreno?....... .2
la red publica de otra vivienda? . .. .. .. .o s e e en 0.3
LEA Y CIRCULE UN CODIGO una llave publica o hidrante?
(V] T 5 e AR, SRR 5 S
WA POZO Y v v s N S A e, e
un rio, arroyo, lagouotro? ........ ... . ...
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NR....

1.08 ({Cuantos dias a la semana llega el agua a esta UNDIA . oo e 1

vivienda? DOSDIAS: o woimsi v s msamisis o e, s 2
TRESDIAS . ..o 3
CUATRO DIAS .o .o idivssivnriwesrimsssswsy s 4
CINCOIDIAS, <55 w6 4 miv,505.0 58 o mpm mmie o msssnsecd 5

ESCUCHE Y CIRCULE EL CODIGO INDICADO SEISDIAS. o v e 6
DIARIO o cvasaiuse G Sy e WA EF Sk 7
TARDA MAS DE UNASEMANA .. ............... 8
B s icmnon s st e s b e e e R A ers 9

1.09 ¢El agua llega a esta vivienda... algunas horasaldia?. ......................... 1
durantetodoeldia?...............coc0invunnn. 2

LEA Y CIRCULE UN CODIGO R s o S T i S A B e 9

1.10 éExiste alguna fuga de agua en esta vivienda? L PSS JR O U 1
L R P e O 2
N R ettt e e e 9

1.11 ¢En esta vivienda lavan el patio o la banqueta STOIENET o o ovaen sows B SR S S ST 1

con manguera... CaSi SIBMPre? . . ..ottt i i 2
AGUNASVREBST . v cnviiniwvan as a oas s it ssiin’oa 3
MRCAT 3 i 197, 5505, 18 5 8 i = e msmne o, g g 4
NOSABE ... ...coviiiiiie e iiiiiannns 8
MR s s s s dwa e s 9

1.12 ¢{Tienen excusado (sanitario)? B0, v v s R e RS b AR RIS $S e SR 1
N svewsimssosisvim Sty d s & ST S S e e 2
P 9
NO PASEA1.15

1.13 ¢El excusado (sanitario) lo comparte con otra LRy T YT WAPURSLUE U A 1

vivienda? INEY, b sironingsaiss ageiac 6o s 8! a¥aibsia o i CRERY a0 61V 2
R s S s e R e 0 U 05 e mtmrm e 9

1.14 (El excusado... tiene descarga directadeagua?................. 1
leechanaguaconcubeta?..................... 2
noselepuedeecharagua?.................... 3

LEA Y CIRCULE UN CODIGO e T T oy TR P 9

1.15 En los ultimos 3 afios ha recibido apoyo para la S0 505 51555 TR T T e R 85 s s s s 1

vivienda por parte del gobierno? N ettt e 2
R oo i s o B8 b S S e B P e G 9

1.15-A Que tipo de apoyo ha recibido?

TANEED saamnwassicmsentsrvnais
MIUTO coissiiiusissmiianios misssisaiesdsssisnct

Techo ....
LAMINGS .o ee s e s sansas s eba s nes
SANICAHO vizvvvaiividimssminio oot i iamen sstisssiasasn o sssssvssee
PISE TINNE.  cisicisinsmsi b deismssiss i
Cuarto! DormitoHD ....ouuusiniaimia it i
Piedecasa............
Vivienda completa ..o s

woosqmm-hwh;_.

PT'&?Z carmen_ a »
c Centro Xiitia, S.L.P. C.P. 79900
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LEA Y CIRCULE UN CODWGO

% 3 presy un amilyT

s 0 preshy aiguien gque no ez U fymilar?
€2 Cropiecad de aiguier Je Pogyr

perD 2 estan pagarge”

€% progiedad ge aiguienr 32 hogar”

ezt inteztaca o er ur litgic?.

3 encuenta en ora situacier® Cudl®

NR. .

"

s [

N

1.16 ;Ezta vivienca tiene dreraje ¢ cesagle 13 red patvica”
ST .. o3 oza s8picaT 2
N3 TOerly Que va 3 337 3 Lr3 Darmarca © preta” 3
LEA Y CIRCULE UN COLGO 3 BDerls que V3 3 33T I UP 11D, 300 0 —aT s
ro tene grerae’ I
NS 3
1.16 (En e2y vivienda 3 Lz eécTic (3 Odterer. O servicio pubico®
) Oe ura pianty partcuiyr? 2
LEA ¥ CIRCULE UN CODICO U p— 1
Oe oy fusnte” 4
ro Tene luz eiectiza” £| »pascanse
NS 3| »PasEALIE
1.17 (ESty vWienaa cusnta con 2o ahomrageres ge | © 1
27 NC :
N ‘
1.18 (Eicombustide gue ™32 usan para coonar £z ge tanque (LP estaciorario)”
el 3z naturyl ¢ de tuberia® 2
) eflar. .. 3
LEA Y CIRCULE UN CODUGO oarmon? s
eecTicidag” H]
oD combustive” €
NS 3
1.19 ;La bazur ce esty viviendy 3 tran en un contenedcr |3 recoge ur
CIMISN O UN TTD TECOgensr” 1
LEA ¥ CIRCULE UN CODGO aguemanT.......... ;
3 enterae” 3
3 tran en ei Dazurero putiico™ <
3 tran en un terrenc B3i30D O Caie” £
3 tran ai fic, 1392, mar o barrarca’T £
NS 3
1.20 Er o2t viiendy, ;zepany ¢ viaro. candn, sempreT 1
:::;::mz Je co™iga en botes O boisas caz sampent 2
Jgunas veces” . .. 3
LEA ¥ CIRCULE UN CODIGO i -
ND CAEE g
NS 3
1.21 ;Ezta wwienda . e rertacy” 1

) PASEA 124
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1.22 ;Cusrio 0353 menziaments e ranty” 5 - ——
ESCUCHE ¥ ANOTE LA CANTIDAD NC CAZE H
R 3

123 Er & oo of, justed o aigun me~bro 32 2u | Lpa orcionEs

wo i
WP‘ racdE0 3gUr 300ye suternamenty tessssmsiiiisesess sttt nannne faes

237 . 1 compra oe Wivienda? I B
I EEAREETII I SENRANI T LI ARERDER K LEA T II’.II nn? [TTTTT {u 11 an
2 conzruczen cevuersy” |t P2 doe PASE A 1.3
rerassmsisitassssncisssmanesnnrsrssmatnsnsisil seseselirrnman
3 compra o taerc o ote” I SR 3
1] . .
1.24 ;Cuarto cobrania 3l mes ol eshuiieny rersands " i " -
< : ANTI
U (eI viveras” ’ CANTIAD
> CASE 3
ESCUCHE Y ANOTE LA CANTIOAD
R E
1.26 .Y cusnid D3)aTIa 3 mes 2 etuiena rentandd
W (@3t viverca” $ il ] | CANTIDAD
ND CABE H
ESCUCHE Y ANOTE LA CANTIOAD = ) 3
1.28 :Quer ce 3z perzonas que viven aqul oz &
duefic ¢ quefly ce ety vverce® ; | .
T MmN mwegan e
© ANCTE EL NOMEME OF LA O LAS FERSONAS s o “Nom Faegin  Moger
QUL £3 0 SON DUENCS DE LA VIVIENDA,
« DESPUES D& QUE MAYA REGISTRADO A LOS
NTECRANTES DEL MOCAM EN LA FREGUNTA
331, REGHESE A ESTA FREGUN TA PARA o
ANOTAR EL NUMERO D& RENGLON, SEGUN ENCLEZTADOR.
CORRESFONDE CON EL NONERE ANCTADO « B1EL DUENOIS) ND VIVELN] EN EL HOGAR ANOTE

COOIGO 84 [NO VIVE EN EL MOCAR) BN LAS CASLLAS D2
NJIMERO Ut RENCLON

* UNA VED QUE CONCLUYA TOOAS LAS ENTREVISTAS BN
LA VIVIENDA TRANSCIGEA EL NUMERD Dt HOCAM AL
QUE PERTENECE EL DUEN0 DE LA VIVIENDA

1.27 Pam conzur 0 Dagar estd viviends. Jes gl cradn o INSONALIT,
SOVISSITE O FONHARD™ . 1

LEA ¥ CIRCULE UN CODUGO €2 did un Créd %o ur BINCe, 20700
c:,a ce ahomo” : -

o @5 prestt un famiiar. 3™ g0 ©
prestymisiy”?

[N

SLHIIMN JuZ prODOS TeCUMsesT L. L. ... P

<3 recibieron Comd Jonacien o RerenCiaT .

o

JOFD SRACIONT (ESPECIFIOUE)

z
w
©
4
m
o

IO v 5 i i e . 3

C.F. Ma. Del Carmen _Eivera Loredo
5 3 Teo: carmen_rivera mall.com
Tel. 442 592 5544 lgnaolo Zaragoza 131 ¢ Centro Xllitla, S.L.P. C.P. 79900
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1.28 Encasc ge que usteges quzienn ¢ necestanyr
venger o hipotezar sy vivienda, _contarias cor

©2 papele: racez oz par hacena® " 4
SO EARE ]
l‘,‘ ‘s
120 Ene ctmoafo enesta vvencaze ny LEA ¥ CIRCULE LOS COLAGOS CORMESPONDENTES
"eC a0 310N 3pCyD Judamamerty pary
STEQAr3Cen O 13 vvendy”
Jampiacion de 3 viviends
recamaraz, bafo cocral? 2
ipizo %rme” i
NINGUNO 7
C SABE H
NR §
1.30 _E::} VVArca Tans LEA Y REGSTRE UNA H 5 a 'lU ; [

FESPUESTA POR RENCLON
L T R R Lt R R T ‘I " uuu' e bn-n
L

21, avagero” 1 s

EORER NI RERENE N RRRONSE T EREEE LY SeRNea 11t RRREEE

32 *egagers o 78° s 1 12008
23 regagers® f oy $21%9

bt LU AL DAL L LLLELE R L R L L LT T T T TS

Ji.tnace en i azotes”

BERAES I I NI I NORERR NI I UEREERE IR BRRRES ‘u SRLLILDS RUREES TETLT)

25 zizterma o abeT 1 e

LU LR L R L L N T T (l " lll.l; . |.| " ;u:lo

Dsoenmmccmmr:;a

essrsmiiinn

:g;

mesasas

simesssssiiins

25 medicer 32 027

emsrmnii

essans

23. tangue 32 jas estxcionario”

sessamrans

12. are azerciconaco”

sesasmann

11. caefaccion”

eesmabacs

Trmeesan temessnes

sedecsedsins

12. Dombda de sgua’

1.31 _Conzigery usted que zu viverca pocria LEA ORCIONES s inoiwm
e::. w re:w x" ; LLLL I AR RN T RN l'....'llIIII-..-.l‘lllll.ll’|.||.-‘.....
1. un3 rurcxcitn” H :

2. un Jesigve?

SEARERIINIIROAERE VIR RARRRARII LIl ARERAE

3. unaempicson”

CP.

1.32 _Exzte 3ig0n temen) utiizado madtuaiments H 1
COMD DAZLrero. Que pOrJa &N fez00 13 2aus e 2
Oe 32 persoras gue viven aQul® N
WO BANE L]
i ]
1.33 _Exite 3iguna fuente ce Contamracion que 8 1
usied comsidene Que DOMQY e riesgo B Saue LS 2
Ge 13z perzoras que viven 3Qul NO EABE "
‘.'4 9

Ma. Del Carmen Rivera Lar'edo
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SECCION I RESIDENTES E IDENTFICACION DE HOGARES EN LA VIVENDA "

2.01 [Cosntaz persoras viven normamerte er esty
vivierca, contanac a los miflos cguitozazi v 8
2 anciaros?

Coerte tamder 3 ics Mataadores ACMmesices y

| | PEREONAS W NR
3 02 huesDede: que Juamen agul '
2,02 (T332 132 DETIONIS QUA vven an ezt yiiiendy | & P PASEA 204
SeTparten un mIzTo SIS pary omer” N 2
L »

2.03 Entonzes, [ cuanios hogares ¢ grupas o2
PErION s terer QIste S2DITC0 DA Corer ANOTE EL NIMERO DE HOGARES
LOPLNCO & O steg”

ENTHEVISTADOR. CUANDS EN LA viignoa exsta | HOSARL__| de || 9 REGSTRE EN CARATULA
WAS DE LN HOCAR O GRUPO DE PENSONAS,
APLIGUE UN CUZSTIONAIO PARA CADA HOSAR

2.04 =3y perzcraz en ezl hOJNT QU LOGUEN DO g
dormir agul e Sy viviends® O 2 | dPascaror

b 4 > PASEA 207

208 _Cusnds”
¢ Z1HAY & O MAS PENSONAS SUSFENDA LA
ENTREVISTA ¥ N2 POSITRLA

REGETIE EN LA CARATULA EL CODIGO 10 e L__J PEREONAS
[MOGAR NO FAMILIAN D2 & IEZ0ENTES C WAY)

2.08 De o230 e232 persCrds, _CuaNt3s 32 elds
ambisn ‘e pagaN DT COMET er este hogar”

ANOTE EL NUNERC | | PERSLNAS
2.07 _En este hogar tenen tradyaocres oo esticos E* 1
Que duerman en £t viviendaT L¥e 2 » PASEA IO
N " » PASEA 30
2.08 _Cusnto son, InCiuyerdo 3 ©: familares de
ests”
ANOTE EL NUMERC | FERSLMNAS

2.00 De 223 0 0232 DarzON3: _Ludrtys de eild:

comen ge iDZ $iMenids Que s prepdTIN en et
mogarT ANOTE EL NUNERO | | PERELNAS
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2.10 En su vivienda que necesidad tiene | SaNItario ..o 1
en infraestructura? o |
L3
s b
Piso firme .. i
2.11 En su localidad que servicio Red de agua potable ..o 1
considera prioritaria y que no tiene? Drenaje ...... .- |
Electrificacién ... 258
Servicios de Salud .. ]
Casa de Salud ... LS
Servicios de Educacion ............ .6
Infraestructura Educativa ..... T

Infraestructura Deportiva
Infraestructura carretera

2.12 En los ultimos 3 afios que obra a
recibido en su comunidad?

Red de agua potable ..o, 1
Drenaje ..........ooeceveeeenes
Electrificacidn ..........
Servicios de Salud
Casa de Salud ....
Servicios de Educacion ...
Infraestructura Educativa ..
Infraestructura Deportiva .
Infraestructura carretera

2.13 Considera usted que lasobrasque ha | Sl...... ... .ot
recibido han mejorado su calidad de vida? | NO...............o0iumronee e, 2
BB oo isvs smminsrntar e e e S S BT SRS o S 9
2.14 Como considera el desempefio del | BUENO .....cccoococmiiiinssciiemecenseeeeenceecnns 1
Gobierno Municipal en los Ultimos 3 | REGULAR ...
afos? MALO ...
NR.....
2.15 Por qué? de la respuesta anterior
216 Las obras; Qe ha reallzade; @l | Sk corwmarsamsu et s e e
Gobierno Municipal en los Gltimos 3 afios | NO. . ... . ... ittt 2

son de buena calidad?

2.17 A cuantas personas considera que a
beneficiado el gobierno municipal en su
localidad en los ultimos 3 afios?

Mujeres ..........
Estudiantes ....

2.18 El Gobierno Municipal le ha
informado sobre los servicios que otorga
y los montos que ejerce en obra publica
en su localidad?

2.19 El Gobierno Municipal 12 ha invitado | SI........oouieet ittt
a participar en los comités de vigilancia 0 | NO. ... .. ciiiiiiniiiirninrieetseiensesasnannns 2
contraloria social de su localidad © | NR. ...ttt
municipio?

2.20 Considera usted que el mMUNICIPIO | Sl. ...ttt e e e e
rinde cuentas claras a los ciudadanos? NO. . e e 2
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2.20-A Por qué? de la respuesta anterior
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